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EDUCACIÓN COMUNITARIANA

Portafolio

R e s um en

L a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  d e b e  s e r  e nt e n d i d a  c o m o  una  a l t e rna t i va 
d e  v i d a  f r e nt e  a l  m o d e l o  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  y  p o l í t i c o  q u e  v i v e  e l  p a í s , 
e s t e  t i p o  d e  e d u c a c i ó n  p u e d e  c r e a r  nu e v o s  c a na l e s  d e  c o mun i c a c i ó n , 
a ut o n o m í a ,  d e s a rr o l l o ,  j u s t i c i a  y  r e sp e t o ;  e s  p o r  e l l o  q u e  e s t e 
a r t i c u l o  b u s c a  r e sp o n d e r  l a  s i g u i e nt e  p r e g unt a  ¿ C ó m o  e l  Pr o g r a ma 
d e  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a  d e l  C O NA F E  c o a d y uva 
d e s d e  e l  d i s e ñ o  a  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s ? 
Te n i e n d o  c o m o  o b j e t i v o  g e n e r a l  a na l i z a r  e l  d i s e ñ o  d e  l a  e s tr a t e g i a 
d e  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s ;  p a r a  r e s o l v e r  e s t a 
i nt e rr o g a nt e  s e  ut i l i z ó  l a  m e t o d o l o g í a  d e  e s t u d i o  d e  c a s o  e n  e l  Ja r d í n 
d e  n i ñ o s  E m i l i o  Po r t e s  G i l  u b i c a d o  e n  l a  c o mun i d a d  d e  Z a c a mu l p a 
T l a l m i m i l o l p a n  e n  e l  Mun i c i p i o  d e  L e rma  d e  V i l l a d a .

Ab s tr a c t

C o mmun i t y  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  un d e r s t o o d  a s  a n  a l t e rna t i v e  o f 
l i f e  i n  th e  f a c e  o f  th e  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  p o l i t i c a l  m o d e l  tha t  th e 
c o untr y  l i v e s .  T h i s  t y p e  o f  e d u c a t i o n  c a n  c r e a t e  n e w  c ha nn e l s  o f 
c o mmun i c a t i o n ,  a ut o n o my,  d e v e l o p m e nt ,  j u s t i c e ,  a n d  r e sp e c t ;  T ha t 
i s  w hy  th i s  a r t i c l e  s e e k s  t o  a n s w e r  th e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n :  ¿ Ho w 
d o e s  C O NA F E ’s  C o mmun i t y  In i t i a l  a n d  B a s i c  E d u c a t i o n  Pr o g r a m 
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c o ntr i b ut e  f r o m  th e  d e s i g n  t o  th e  r e p r o d u c t i o n  o f  c o mmun i t y 
kn o w l e d g e ?  W i th  th e  g e n e r a l  o b j e c t i v e  o f  a na l y z i n g  th e  d e s i g n 
o f  th e  c o mmun i t y  kn o w l e d g e  tr a n s m i s s i o n  s tr a t e g y,  t o  r e s o l v e 
th i s  q u e s t i o n  th e  c a s e  s t u d y  m e th o d o l o g y  w a s  u s e d  i n  th e  E m i l i o 
Po r t e s  G i l  K i n d e r g a r t e n  l o c a t e d  i n  th e  c o mmun i t y  o f  Z a c a mu l p a 
T l a l m i m i l o l p a n  i n  th e  Mun i c i p a l i t y  o f  L e rma .

Pa l a b r a s  c l av e :  E d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a ,  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s , 
e d u c a c i ó n  p o p u l a r,  c o mun i d a d ,  c o n o c i m i e nt o  b i o c u l t ur a l .

K e y wo r d s :  C o mmun i t y  e d u c a t i o n ,  c o mmun i t y  kn o w l e d g e ,  p o p u l a r 
e d u c a t i o n ,  c o mmun i t y,  b i o c u l t ur a l  kn o w l e d g e .

L a  e d u c a c i ó n  c o m un i t a r i a  y  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b er e s 
c o m un i t a r i o s ,  un a  a p r ox i m a c i ó n  t e ó r i c a

A  l o  l a r g o  d e  e s t e  a p a r t a d o  s e  e x p o n e n  l o s  e l e m e nt o s  t e ó r i c o s  d e  l a 
e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  y  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s 
e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o n  l a  f i na l i d a d  d e 
a na l i z a r  e l  d i s e ñ o  d e  l a  e s tr a t e g i a  d e  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s 
c o mun i t a r i o s  e n  e l  p r o g r a ma  d e  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  ( P E I B C ) 
d e l  C o n s e j o  Na c i o na l  d e  Fo m e nt o  E d u c a t i v o  ( C O NA F E ) .

	 E l  e s t u d i o  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  c o m e n z ó  a  d e s a rr o l l a r s e 
e l  s i g l o  p a s a d o  c o n  Ha r o l d  L a s s w e l l  e n  1 9 5 1  q u i e n  s e  r e f e r í a  a  e l l a s 
c o m o  d i s c i p l i na s  q u e  s e  o c u p a n  d e  e x p l i c a r  p r o c e s o s  d e  e l a b o r a c i ó n 
y  e j e c u c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  ( A g u i l a r,  2 0 1 2 )  d e ntr o  d e l  c i c l o  d e  l a s 
p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  e n c o ntr a m o s  e l  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  q u e 
e s  d e  s uma  i m p o r t a n c i a  y a  q u e  p r o p o r c i o na  un  p l a n  d e  tr a b a j o , 
d e f i n i e n d o  l o s  p unt o s  c l av e  p a r a  a p unt a l a r  ha c i a  l a  i m p l e m e nt a c i ó n , 
p o r  t a nt o  e l  d i s e ñ o  i n f l u i r á  s o b r e  l a  ma n e r a  e n  q u e  s e  i m p l e m e nt a r á 
d i c ha  p o l í t i c a ,  y  p o r  t a nt o  s i  t i e n e  é x i t o  o  n o   ( Pa r d o  e t  a l . ,  2 0 1 8 ) 
t a l  c o m o  s u c e d e  c o n  e l  P E I B C  d e  C O NA F E .

E l  d i s e ñ o  d e  a l g una  p o l í t i c a  p ú b l i c a  o  p r o g r a ma  o b e d e c e  a  un 
r e f e r e nt e  t e ó r i c o /  c o n c e p t ua l  e n  e l  c a s o  d e l  Pr o g r a ma  e d u c a c i ó n 
i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a  s e  e n c u e ntr a n  s u s  a nt e c e d e nt e s  e n  l a 
e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s .
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Lara Nieves

	 L a  e d u c a c i ó n  p o p u l a r  e n c u e ntr a  s u  c o b e r t ur a  t e ó r i c a  e n 
e l  á m b i t o  d i s c i p l i na r  d e  l a  p e d a g o g í a  c o mun i t a r i a ,  u b i c á n d o s e 
e n  e l  ma r c o  d e  l a  p e d a g o g í a  s o c i a l  c uy o  p r o p ó s i t o  e s  o c u p a r s e 
d e  a sp e c t o s  e d u c a t i v o s  e n f o c a d o s  e n  e l  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o 
( Q u i nt a na ,  1 9 9 1 ) .  Un o  d e  s u s  o b j e t i v o s  p r i o r i t a r i o s  e s  e l  c r e a r  y 
p r o m o v e r  l a s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  a c t ua c i ó n  a ut ó n o ma  d e 
l a s  c o mun i d a d e s ,  p e rm i t i e n d o  a  l a s  p e r s o na s  s o l u c i o na r  s u s  p r o p i o s 
p r o b l e ma s  y  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  q u e  s e a n  u b i c a d a s  p o r  e l l o s 
m i s m o s  ( Ci e z a ,  2 0 0 3 ) .

	 Po r  o tr a  p a r t e ,  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  l a t i n o a m e r i c a na 
s ur g e  c o n  l a  e x p e r i e n c i a  y  p r o d u c c i ó n  i nt e l e c t ua l  d e  Pa u l o  Fr e i r e 
e n  l o s  a ñ o s  s e s e nt a  c o n  l a  “e d u c a c i ó n  p o p u l a r ”  y  s u  “p e d a g o g í a 
d e l  o p r i m i d o”  d e s d e  e nt o n c e s  p r á c t i c a s ,  s u e ñ o s  e  i d e a s  f u e r o n 
c o n s tr uy e n d o  e l  c a m p o  d e  l a  i d e nt i d a d  c u l t ur a l  y  l a  p o l í t i c a  d e  l a 
e d u c a c i ó n  l i b e r a d o r a  ( O s o r i o ,  2 0 0 4 ) ;  e n  A m é r i c a  L a t i na  e l  c o n c e p t o 
y  p r á c t i c a  d e  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  ha  t o ma d o  mu c ha  f u e r z a , 
c l a r o  q u e  t i e n e  q u e  v e r  c o n  l a  e ma n c i p a c i ó n  i n d i v i d ua l  y  c o l e c t i va  d e 
l o s  p a r t i c i p a nt e s ,  e s t a  s e  e n c u e ntr a  r e l a c i o na  c o n  g r u p o s  s o c i a l e s  e n 
d i ná m i c a s  d e  e xc l u s i ó n  s o c i a l  o  c o n  l o s  p u e b l o s  i n d í g e na s  ( E s s o m b a , 
2 0 1 9 ) .

	 E s t e  t i p o  d e  e d u c a c i ó n  d e b e  s e r  p e n s a d a  e n  g r u p o s  d e 
p e r s o na s  q u e  c o m p a r t e n  e l e m e nt o s  c o mun e s ,  e ntr e  e l l o s  s u s  va l o r e s , 
c o s t um b re s  y  us o s ,  tr a s c en d i en d o  d e  l o  i n d i v i d ua l  a  l o  s o c i a l  ( Un z u e ta , 
2 0 1 1 )  a una d o s  a  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  s e  e n c u e ntr a n  l o s  s a b e r e s 
c o mun i t a r i o s  q u e  p e rm i t e n  una  ma y o r  v i n c u l a c i ó n  e  i nt e r a c c i ó n 
e ntr e  l o s  e s t u d i a nt e s  y  s u s  c o mun i d a d e s  p e rm i t i é n d o l e s  r e c o n o c e r, 
va l o r a r  y  tr a n s m i t i r  l o s  c o n o c i m i e nt o s  c o mun i t a r i o s ,  y  a  s u  v e z 
f o m e nt a r  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  c o n o c i m i e nt o s  f o rma l e s  y  p r o p i o s  d e  s u 
c o mun i d a d ,  e s t o s  p u e d e n  s e r  tr a n s m i t i d o s  d e  f o rma  o r a l  a  tr av é s  d e 
l a s  a c t i v i d a d e s  c o t i d i a na s  c o n  l a s  p e r s o na s  ma y o r e s  ha c i a  l o s  n i ñ o s 
( T i r z o ,  2 0 0 6 )  l o s  s a b e r e s   c o mun i t a r i o s  s e  e n c u e ntr a n  r e l a c i o na d o s 
c o n  e l  c o nt e x t o  s u  p r o p i a  f o rma  d e  v e r  e l  mun d o ,  s u  c o s m o v i s i ó n  y 
e s  a l l í  d o n d e  s e  c o n s tr uy e  e l  a p r e n d i z a j e  a  tr av é s  d e  l a  i nt e r a c c i ó n 
c o n  l o s  d e má s ,  e s t o s  s a b e r e s  s o n  tr a n s m i t i d o s  p r i n c i p a l m e nt e  p o r 
l a  f a m i l i a  y  l o s  n i ñ o s  s o n  m e d i a d o r e s  q u e  a p r e n d e n  a  tr av é s  d e  l a 
o b s e r va c i ó n ,  e x p e r i m e nt a c i ó n  y  d e  l o  q u e  e s c u c ha  e n  s u  c o nt e x t o 
( R u i z  &  Q u i r o z ,  2 0 1 4 ) .
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	 D e ntr o  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s  e n c o ntr a m o s 
o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l ,  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s ,  c o s m o v i s i o n e s , 
t é c n i c a s  y  t e c n o l o g í a s  d o n d e  ha n  i n c i d i d o  una  s e r i e  d e  a sp e c t o s 
[e c o n ó m i c o s ,  i n s t i t u c i o na l e s  y  d e  s a b e r e s  tr a d i c i o na l e s  ( D i o s e y  e t 
a l . ,  2 0 1 8 ) .  L o s  c o n c e p t o s  d e  e d u c a c i ó n  y  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s  s e 
e n c u e ntr a n  v i n c u l a d o s  d e  ma n e r a  i m p l í c i t a ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e  é x i t o 
d e  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  c o n  e l  g r u p o  é tn i c o  d e  l o s  K a l l aw a y a s 
e n  L a  Pa z  B o l i v i a ,  d o n d e  s e  i m p l e m e nt ó  una  e d u c a c i ó n  b a s a d a  e n 
c o s m o v i s i o n e s ,  va l o r e s ,  tr a d i c i o n e s  y  s a b e r e s  d e  l a  c o mun i d a d .

Me t o d o l o g í a

Pa r a  o b t e n e r  l o s  r e s u l t a d o s  q u e  a q u í  s e  p r e s e nt a n  s e  h i z o  u s o  d e 
una  m e t o d o l o g í a  d e  c o r t e  c ua l i t a t i v o  y a  q u e  e s t a  b r i n d ó  d a t o s 
d e s c r i p t i v o s  ( G a rr i d o  &  Q u e c e d o ,  2 0 0 2 )  d e  f o rma  e sp e c í f i c a  s e 
r e a l i z ó  un  e s t u d i o  d e  c a s o  y a  q u e  e s t e  a b o na  a  i nv e s t i g a c i o n e s  q u e 
t i e n e n  c o m o  p r e g unt a  c e ntr a l  e l  ¿ c ó m o ?  o  ¿ p o r  q u é ?  ( Ya c u z z i ,  2 0 0 5 ) .

	 D e ntr o  d e  e s t e  e s t u d i o  d e  c a s o  s e  r e a l i z a r o n  tr e s  e ntr e v i s t a s 
s e m i  e s tr u c t ur a d a s  e n  p r i m e r  l u g a r  a  l a  l í d e r  p a r a  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a  Ma r í a  d e  Je s ú s ,  e n  s e g un d o  l u g a r,  Is e l a  A l f a r o  una 
d e  l a s  ma d r e s  d e  f a m i l i a  d e l  Ja r d í n  d e  n i ñ o s  y  f i na l m e nt e  a  Ike r 
un o  d e  l o s  a l umn o s  d e l  j a r d í n  d e  n i ñ o s ,  e s t a s  e ntr e v i s t a s  f u e r o n 
s e m i e s tr u c t ur a d a s  l o  q u e  p e rm i t i e r o n  t e n e r  ma y o r  f l e x i b i l i d a d  a l 
m o m e nt o  d e  e ntr e v i s t a r  ( D í a z  e t  a l . ,  2 0 1 3 ) .

	 Pa r a  p o d e r  r e a l i z a r  e s t a s  e ntr e v i s t a s  s e  o p e r a c i o na l i z a r o n 
l a s  s i g u i e nt e s  va r i a b l e s :  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o  y  tr a b a j o  c o l e c t i v o , 
i d e nt i f i c a c i ó n  d e  p r o b l e ma s  c o mun i t a r i o ,  r e va l o r a c i ó n  c u l t ur a l 
y  v i d a  c o t i d i a na ,  c o n o c i m i e nt o  b i o c u l t ur a l ,  v í n c u l o  e ntr e  e l 
e s t u d i a nt e  y  l a  c o mun i d a d ,  e ma n c i p a c i ó n  i n d i v i d ua l  y  f i na l m e nt e 
l a s  c u e s t i o n e s  r e l a c i o na d a s  a l  p r o g r a ma  “ E d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a 
c o mun i t a r i a”,  d i c ha s  e ntr e v i s t a s  s e  r e a l i z a r o n  p o r  m e d i o  d e  l a  r e d 
s o c i a l  W ha t s Ap p ,  d e b i d o  a  q u e  l a s  m e d i d a s  s a n i t a r i a s  d e r i va d a s  d e l 
S A R S - C oV- 2  n o  p e rm i t i e r o n  q u e  f u e r a n  d e  f o rma  p r e s e n c i a l .
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E l  p r o g r a m a  d e  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o m un i t a r i a  d e l 
C O N A F E  en  e l  Mun i c i p i o  d e  L er m a  d e  Vi l l a d a

An t e c e d e n t e s  d e l  p r o g ra m a

E l  a c c e s o  a  l a  e d u c a c i ó n  e s t á  c o n s a g r a d o  c o m o  un  d e r e c h o  huma n o 
d e s d e  l a  d e c l a r a c i ó n  un i v e r s a l  d e  l o s  d e r e c h o s  huma n o s  e n  1 9 4 8 .  E n 
e l  c a s o  e sp e c í f i c o  d e  Mé x i c o ,  e l  d e r e c h o  a  l a  e d u c a c i ó n  s e  e n c u e ntr a 
p l a s ma d o  e n  e l  a r t í c u l o  t e r c e r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  Po l í t i c a  d e 
l o s  E s t a d o s  Un i d o s  Me x i c a n o s .  S i n  e m b a r g o ,  e n  Mé x i c o  e x i s t e  un 
p r o b l e ma  d e  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va ,  p r o b l e ma  q u e  c o n  e l  t i e m p o  ha 
m o s tr a d o  q u e  l a s  b r e c ha s  d e  d e s i g ua l d a d  s e  ha c e n  má s  e v i d e nt e s  y 
t e rm i na n  p o r  a f e c t a r  l a  m o v i l i d a d  s o c i a l  d e  m i l e s  d e  j ó v e n e s  y  n i ñ o s .

	  A nt e  e s a  s i t ua c i ó n  e l  g o b i e rn o  m e x i c a n o  ha  e m p r e n d i d o 
una  s e r i e  d e  a c c i o n e s  e n  b ú s q u e d a  d e  b r i n d a r  e d u c a c i ó n  e n  t o d o 
e l  p a í s ,  a l g una s  d e  e s t a s  a c c i o n e s  s e  v i e r o n  r e f l e j a d a s  e n  p r o y e c t o s 
c o m o  l a s  e s c u e l a s  mu l t i g r a d o  e n  Mé x i c o  e s t a s  e s c u e l a s  s o n  a q u e l l a s 
d o n d e  c uy o s  d o c e nt e s  t i e n e n  q u e  a t e n d e r  a  g r u p o s  c o n f o rma d o s  p o r 
e s t u d i a nt e s  d e  má s  d e  un  g r a d o  e s c o l a r,  e s t e  p r o y e c t o  f u e  e n c a b e z a d o 
p o r  e l  In s t i t ut o  Na c i o na l  p a r a  l a  Eva l ua c i ó n  d e  l a  E d u c a c i ó n  ( I N E E ) 
( I N E E ,  2 0 1 9 ) ,  o tr o  d e  l o s  p r o y e c t o s  q u e  s ur g e n  e n  e l  p a í s  f u e r o n 
l a s  e s c u e l a s  r ur a l e s ,  e s t e  p r o y e c t o  s e  r e a l i z ó  g r a c i a s  a l  L i c .  Jo s é 
Va s c o n c e l o s  q u i e n   e x p r e s ó  s u  p r e o c u p a c i ó n  f un d a m e nt a l  d e  c ó m o 
p l a n i f i c a r  y  e s tr u c t ur a r  l a  e d u c a c i ó n  e n  nu e s tr o  p a í s ,  i nt e g r a n d o  e n 
e l l a  a  l a s  c o mun i d a d e s  r ur a l e s  ( I NA F E D,  2 0 1 7 ) .

	 E n  e s t e  c a s o  s e  c e ntr ó  e n  e l   p r o g r a ma  “  E d u c a c i ó n  i n i c i a l 
y  b á s i c a  c o mun i t a r i a”  d e l  C o n s e j o  Na c i o na l  Fo m e nt o  E d u c a t i v o 
( C O NA F E ) ,  q u e  s ur g e  d e b i d o  a  l a  n e c e s i d a d  d e  a b r i r  o p o r t un i d a d e s 
d e  a c c e s o  a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  a  n i ñ o s  d e  c o mun i d a d e s  r ur a l e s  e n 
1 9 7 1 ,  c o m o  un  o r g a n i s m o  d e s c e ntr a l i z a d o  d e  l a  Ad m i n i s tr a c i ó n 
Pú b l i c a  Fe d e r a l ,  a g r u p a d o  e n  e l  s e c t o r  c o o r d i na d o  p o r  l a  S e c r e t a r í a 
d e  E d u c a c i ó n  Pú b l i c a ,  q u e  t i e n e  c o m o  o b j e t i v o ;  “ C o ntr i b u i r  a  q u e 
l a s  n i ña s ,  n i ñ o s  y  a d o l e s c e nt e s  d e  l o c a l i d a d e s  d e  a l t a  y  muy  a l t a 
ma r g i na c i ó n  y / o  r e z a g o  s o c i a l  c o n c l uy a n  c a d a  un o  d e  l o s  n i v e l e s  d e 
e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a ,  a s í  c o m o  g a r a nt i z a r  a p o y o s 
e c o n ó m i c o s  a  l a s  f i g ur a s  e d u c a t i va s  y  út i l e s  e s c o l a r e s  a  l o s  a l umn o s” 
( C O NA F E ,  2 0 1 9 ) .
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	 C O NA F E  r e t o ma  c o m o  e j e  r e c t o r  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a , 
c uy a  c a r a c t e r í s t i c a  c e ntr a l  e s  e l  a p r e n d i z a j e  b a s a d o  e n  l a  c o l a b o r a c i ó n 
y  e l  d i á l o g o ,  d o n d e  t o d o s  a p r e n d a n  d e  t o d o s ,  g e n e r a n d o  una 
r e tr o a l i m e nt a c i ó n  d e  c o n o c i m i e nt o s  c o n  l a  f i na l i d a d  d e  g e n e r a r 
y  p r o m o v e r  p r o c e s o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a s 
c o mun i d a d e s .  ( C O NA F E ,  2 0 1 9 )  e s t a  i n s t i t u c i ó n  d i r i g e  e l  Pr o g r a ma 
e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a  c o mun i t a r i a  q u e  b e n e f i c i a  a  c e r c a  d e 
6 3 0  m i l  n i ñ o s  y  n i ña s ,  a  tr av é s  d e  j ó v e n e s  l í d e r e s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a ,  e l  p r o g r a ma  e s  i m p l e m e nt a d o  e n  l o c a l i d a d e s  m e n o r e s  d e 
2 , 5 0 0  ha b i t a nt e s  c o n  a l t o  y  muy  a l t o  r e z a g o  s o c i a l  y  e d u c a t i v o ,  c uy a s 
c a r a c t e r í s t i c a s  s o n :  b a j o  í n d i c e  d e  d e s a rr o l l o  huma n o ,  d i f i c u l t a d  d e 
a c c e s o  a  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y  a l t a  m o v i l i d a d  p o b l a c i o na l ,  a t e n d i e n d o 
a  p o b l a c i ó n  r ur a l ,  i n d í g e na ,  m i g r a nt e ,  c i r c e n s e  y  e n  s i t ua c i ó n  d e 
v u l n e r a b i l i d a d  t e n i e n d o  c o m o  o b j e t i v o  g e n e r a l  “ In c r e m e nt a r  l a s 
o p o r t un i d a d e s  d e  a c c e s o ,  p e rma n e n c i a  y  a p r o v e c ha m i e nt o  d e 
n i ñ o s ,  n i ña s ,  a d o l e s c e nt e s ;  y  m e d i a nt e  c o nv e n i o s  d e  c o l a b o r a c i ó n 
i nt e r i n s t i t u c i o na l e s ,  a  j ó v e n e s  y  a d u l t o s ,  q u e  v i v e n  e n  l o c a l i d a d e s 
d e  A l t a  y  muy  a l t a  ma r g i na c i ó n  o  r e z a g o  s o c i a l ,  p a r a  q u e  c o n c l uy a n 
c o n  é x i t o  s u  e d u c a c i ó n  b á s i c a”. 

	 E s  p o r  e l l o  q u e  e l  d i s e ñ o ,  i m p l e m e nt a c i ó n  y  e va l ua c i ó n  d e 
p r o g r a ma s  e d u c a t i v o s  j u e g a  un  p a p e l  i m p o r t a nt e  e n  l a  a t e n c i ó n  a 
e s t e  p r o b l e ma ,  “ l a  m e d i c i ó n  d e  l a  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va  p e rm i t e  d a r 
s e g u i m i e nt o  a  l a s  g a na n c i a s  y  p é r d i d a s  e x p e r i m e nt a d a s  p o r  e l  s i s t e ma 
e s c o l a r,  a p r ox i ma r s e  a  d i m e n s i o na r  l a  e f i c i e n c i a  d e  l o s  r e c ur s o s 
i nv e r t i d o s”  ( Te l l o  &  He rná n d e z ,  2 0 0 9 )  l a  d e s i g ua l d a d  e d u c a t i va 
ha c e  r e f e r e n c i a  a  l a s  o p o r t un i d a d e s  d e  a c c e s o ,  p e rma n e n c i a  o  d e 
a p r e n d i z a j e ,  mu c ha s  v e c e s  e s t e  c o n c e p t o  s e  l i m i t a  a  l o s  a ñ o s  d e 
e s c o l a r i d a d  a l c a n z a d o s  ( Fe rr e r,  2 0 1 6 ) .

Mun i c i p i o  d e  L er m a  y  e l  Pr o g r a m a  E d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a 
c o m un i t a r i a 

L e rma  e s  un o  d e  l o s  2 1 5  mun i c i p i o s  d e l  E s t a d o  d e  Mé x i c o ,  s e 
e n c u e ntr a  u b i c a d o  e n  l a  z o na  c e ntr a l  d e l  o e s t e  d e l  e s t a d o ,  c o l i n d a 
a l  n o r t e  c o n  e l  mun i c i p i o  d e  Xo na c a t l á n ,  a l  n o r e s t e  c o n  Na u c a l p a n , 
a l  e s t e  c o n  e l  mun i c i p i o  d e  Hu i xq u i l u c a n ,  a l  s ur  c o n  O c o y o a c a c  y 
Ca p u l hua c ,  a l  o e s t e  c o n  S a n  Ma t e o  At e n c o  y  e l  mun i c i p i o  d e  To l u c a , 
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a l  s ur o e s t e  c o n  Me t e p e c  y  a l  n o r o e s t e  c o n  O t z o l o t e p e c .
 
	 Cu e nt a  c o n  una  p o b l a c i ó n  t o t a l  d e  1 4 6 , 6 5 4  ha b i t a nt e s  d e  l o s 
c ua l e s  7 1 , 0 8 5  s o n  h o m b r e s  y  7 5 ,  5 6 9  s o n  mu j e r e s  ( I N E G I ,  2 0 1 5 ) , 
e l  mun i c i p i o  s e  e n c u e ntr a  d i v i d i d o  e n  V I I I  r e g i o n e s ;  I )  L e rma ,  I I ) 
Tu l t e p e c ,  I I I )  A m e y a l c o ,  I V )  At a r a s q u i l l o ,  V )  Xo c h i - Pe r a l t a ,  V I ) 
T l a l m i m i l o l p a n  V I I )  Hu i t z i z i l a p a n  y  V I I )  Pa r t i d a s .

	 R e sp e c t o  a  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  p o b r e z a -p o r c e nt a j e  d e  p o b l a c i ó n 
un  7 2 . 7 %  d e  l o s  ha b i t a nt e s  p r e s e nt a n  a l  m e n o s  una  c a r e n c i a  s o c i a l ,  p o r 
o tr a  p a r t e ,  un  1 3 . 3 %  s e  e n c u e ntr a  c o n  r e z a g o  e d u c a t i v o ( C O N EVA L , 
2 0 1 5 ) ,  e n  c ua nt o  a  l o s  e s t i ma d o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  3  a ñ o s  y  má s 
y  s u  d i s tr i b u c i ó n  p o r c e nt ua l  s e g ún  c o n d i c i ó n  d e  ha b l a  i n d í g e na  e n 
e l  mun i c i p i o ,  un  t o t a l  d e  1 3 8 , 6 0 9  p o b l a d o r e s  d e  l o s  c ua l e s  6 7 , 2 0 8 
s o n  h o m b r e s  y  7 1 , 4 0 1  mu j e r e s ,  c o n  un  t o t a l  d e  2 , 3 3 4  d e  3  y  má s  a ñ o s 
ha b l a nt e s  d e  una  l e n g ua  i n d í g e na .

Imagen 1. Municipio de Lerma de Villada. Autor: H. Ayuntamiento de Lerma.
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E n  e l  mun i c i p i o  5 . 7  d e  c a d a  1 0 0  n i ñ o s  n o  s a b e  l e e r  n i  e s c r i b i r  a d e má s 
q u e  e l  1 1 . 3 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  3  a  2 4  a ñ o s  n o  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a , 
p r i n c i p a l m e nt e  n i ñ o s  e n  e d a d  p r e e s c o l a r  n o  a s i s t e n ,  l a  p o b l a c i ó n  d e 
3  a  l o s  1 4  a ñ o s  q u e  n o  a s i s t e n  a  l a  e s c u e l a ,  s o n  va r i a d a s  l a s  r a z o n e s 
p o r  l a s  c ua l e s  l a  p o b l a c i ó n  d e  3  a  1 4  a ñ o s  n o  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a , 
s i e n d o  una  d e  e l l a s  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  e s c u e l a s  e n  s u s  c o mun i d a d e s .

	 Ac t ua l m e nt e  e l  p r o g r a ma  “ E d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  b á s i c a 
c o mun i t a r i a”  e n  e l  mun i c i p i o  d e  L e rma  c un e t a  c o n  1 0  s e r v i c i o s 
e ntr e  e l l o s :  6  p r e e s c o l a r e s ,  3  p r i ma r i a s  y  una  s e c un d a r i a  q u e  s e 
e n c u e ntr a n  d i s tr i b u i d o s  d e  l a  s i g u i e nt e  f o rma :

Servicios CONAFE en el municipio de Lerma

Comunidad Servicio

Cañada de Alfares Preescolar

La lupita casas viejas Primaria y Secundaria

Primaria y Secundaria Preescolar

Las mesas Preescolar y Primaria

Tlalmimilolpan Preescolar

Casa blanca Prescolar y primaria

Colonia el viento Preescolar

Ta b l a  1 .  S e r v i c i o s  C O NA F E  e n  L e rma  Aut o r : 
El a b o ra c i ó n  p r o p i a  c o n  d a t os  d e  CO N A F E  d el e ga c i ó n 
E s ta d o  d e  Mé x i c o.
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D e ntr o  d e  e s o s  s e r v i c i o s  s e  e n c u e ntr a  e l  p r e e s c o l a r  d e  l a  c o mun i d a d 
d e  Z a c a mu l p a  T l a l m i m i l o l p a n  d o n d e  d ur a nt e  e l  c i c l o  2 0 1 9 -
2 0 2 0  a s i s t í a n  un  t o t a l  d e  1 2  n i ñ o s  o r i g i na r i o s  d e  l a  c o mun i d a d , 
d e  d i f e r e nt e s  a ñ o s  d e  p r e s c o l a r,  a l g un o s  d e  e l l o s  e n  e s e  m o m e nt o 
e s t a b a n  p o r  c o n c l u i r  e l  p r e e s c o l a r.

Ima g e n  2 .  Gra d u a c i ó n  e n  e l  Ja rd í n  d e  n i ñ os .  Au t o r : 
E zly  L a ra .

E s t u d i o  d e  c a s o  Z a c a m u l p a  T l a l m i m i l o l p a n :  S a b er e s  y  e d u c a c i ó n 
c o m un i t a r i a 

E l  e s t u d i o  d e  c a s o  s e  r e a l i z ó  e n  e l  j a r d í n  d e  n i ñ o s  C O NA F E  e n 
l a  c o mun i d a d  d e  Z a c a mu l p a  T l a l m i m i l o l p a n ,  d i c ha  c o mun i d a d  s e 
e n c u e ntr a  s i t ua d a  g e o g r á f i c a m e nt e  e n  e l  mun i c i p i o  d e  L e rma  d e 
V i l l a d a  e n  e l  E s t a d o  d e  Mé x i c o ,  s e  u b i c a  a  1 3 . 4  km ,  (e n  d i r e c c i ó n 
a l  s ur e s t e  d e  l a  c a b e c e r a  mun i c i p a l ) ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  d a t o s 
má s  r e c i e nt e s  c u e nt a  c o n  una  p o b l a c i ó n  d e  1 9 3 2  ha b i t a nt e s ,  e s t a 
c o mun i d a d .

	 R e p r e s e nt a  j unt o  a  o tr a s  c o mun i d a d e s ,  ( l a  c o n c e p c i ó n 
Xo c h i c ua ut l a  y  S a n  Fr a n c i s c o  Xo c h i c ua ut l a ) ,  e l  ma y o r  núm e r o  d e 
ha b l a nt e s  d e  l e n g ua  O t o m í  d e l  mun i c i p i o  ( I N E G I ,  2 0 1 5 ) .  C o m o 
r e s u l t a d o s  d e l  tr a b a j o  d e  c a m p o  q u e  s e  r e a l i z ó  p o r  m e d i o  d e  l a s 
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e ntr e v i s t a s  a  l a  p r o f e s o r a ,  l a  ma d r e  d e  f a m i l i a  y  a l  a l umn o  d e  e s t e 
j a r d í n  d e  n i ñ o s  p o d e m o s  n o t a r  q u e  e x i s t e  un  d e s f a s e  e ntr e  e l  d i s e ñ o 
d e l  p r o g r a ma  y  l a  p u e s t a  e n  ma r c ha  d e  e s t e .  A l g una s  d e  l a s  r e sp u e s t a s 
d e  ma n e r a  r e s um i d a  d e  l a s  e ntr e v i s t a s  s o n  l a  s i g u i e nt e s : 

L í d e r  p a ra  l a  e d u c a c i ó n  c o m u n i ta r i a  ( p r o fe s o ra)

D e ntr o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  q u e  r e a l i z a  l a  p r o f e s o r a  s e  b a s a n 
ún i c a m e nt e  e n  c um p l i r  c o n  s u s  p l a n e a c i o n e s  s e ma na l e s ,  d e j a n d o 
a  un  l a d o  l o s  c o n o c i m i e nt o s ,  u s o s  y  c o s t um b r e s  d e  l a  c o mun i d a d , 
Ma r í a  r e c o n o c e  q u e  “ Z a c a mu l p a  e s  un  p u e b l o  muy  un i d o  c o n  mu c ha 
c u l t ur a  y  c e l e b r a c i ó n”  una  d e  e l l a s  e s  l a  d e l  c e rr o  d e  l a  Ve r ó n i c a 
q u e  s e  c e l e b r a  e l  3  d e  ma y o ,  c ua n d o  s e  l e  c u e s t i o n ó  a c e r c a  d e  s u 
c o n o c i m i e nt o  s o b r e  l a  e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a ,  l a  p r o f e s o r a  n o 
c o n o c í a  e l  c o n c e p t o  ún i c a m e nt e  l o  ha b í a  e s c u c ha d o  c o m o  p a r t e  d e l 
n o m b r e  d e l  p r o g r a ma .

I s e l a  Al fa r o  ( M a d r e  d e  fa m i l i a)

Is e l a  r e l a t ó  q u e  a nt e s  d e  i n s c r i b i r  a  s u  h i j o  en  C O NA F E  e l l a  n o  c o n o c í a 
c o m o  e r a  r e a l m e nt e  e s t e  m o d e l o  e d u c a t i v o ,  p e r o  d e c i d i ó  a rr i e s g a r s e , 
n o s  c o m p a r t e  un  p o c o  s o b r e  l o s  c o n o c i m i e nt o s  b i o c u l t ur a l e s  c o n  l o s 
q u e  c u e nt a  s u  c o mun i d a d  q u e  e s  l a  “f i e s t a  d e l  c e rr i t o  d e  l a  v e r ó n i c a” 
d o n d e  a ñ o  c o n  a ñ o  d e s d e  q u e  t i e n e  m e m o r i a  a s i s t e ,  a nt e s  c o n  s u s 
p a p á s  y  a h o r a  c o n  s u  e sp o s o  e  h i j o ,  s i e n d o  e s t a  e n  s u s  p a l a b r a s  “ l a 
f i e s t a  má s  i m p o r t a nt e  d e l  p u e b l o”  a h í  s u b i m o s  c a d a  a ñ o  y  p o r  e l l o 
n i n g ún  n i ñ o  a s i s t e  a  l a  e s c u e l a ;  Is e l a  i nv o l u c r a  a  s u  h i j o  Ike r  e n 
a l g una s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  p r o p i a s  d e  l a  c o mun i d a d  y  q u e  a d e má s 
s o n  p a r t e  f un d a m e nt a l  d e  s u  e c o n o m í a  c o m o  e s  r e a l i z a r  t o r t i l l a s , 
g o r d i t a s  y  t l a c o y o s  p a r a  p o s t e r i o rm e nt e  v e n d e r l o s  e n  To l u c a . 

Ike r  ( Al u m n o  d e l  Ja rd í n  d e  n i ñ os) 

Ike r  a  l o  l a r g o  d e  l a s  e ntr e v i s t a s  n o s  r e l a t a  q u e  s u  p r o f e s o r a  j a má s 
l e  ha b l o  d e  s u  c o mun i d a d ,  o  d e  a l g ún  p r o b l e ma  r e l a c i o na d o  c o n  l a 
m i s ma ,  ún i c a m e nt e  l e s  d a b a  c l a s e s ,  e s t e  a l umn o  p u d o  i d e nt i f i c a r 
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l o s  p r o b l e ma s  c o mun i t a r i o s  q u e  t e n í a  s u  c o mun i d a d ,  a d e má s  d e 
p a r t i c i p a r  e n  a c t i v i d a d e s  c o mun i t a r i a s  d e ntr o  d e l  p u e b l o  y a  q u e 
a c o m p a ña  a  s u  a b u e l i t o  Lu i s  a l  m o m e nt o  d e  r e a l i z a r  l a s  v o t a c i o n e s 
e n  e l  p u e b l o  (e s t a s  s e  r e a l i z a n  a  ma n o  a l z a d a ) . 

 

Ima g e n  3 .  D i a g ra m a  d e  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e l 
p r o g ra m a   Fu e n t e :  El a b o ra c i ó n  p r o p i a  

E n  e l  d i a g r a ma  a nt e r i o r  s e  o b s e r va  d e l  l a d o  i z q u i e r d o  e l  d i s e ñ o 
d e l  p r o g r a ma  d o n d e  s e  e s t a b l e c e  q u e  l o s  L i d e r e s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a  d e b e n  s e r  j ó v e n e s  d e  1 8  a  2 9  a ñ o s  d e  e d a d ,  m i s m o s 
q u e  p a r a  i n g r e s a r  a l  p r o g r a ma  d e b e n  p r e s e nt a r  una  s o l i c i t u d  a nt e 
C O NA F E  d e l e g a c i ó n  E D O M É X  u b i c a d a  e n  l a  Ca l l e  T i a n g u i s t e n c o 
1 0 2 ,  L a  Te r e s o na ,  5 0 0 4 0  To l u c a  d e  L e r d o ,  Mé x ,  a h í  m i s m o  r e c i b i r á n 
una  c a p a c i t a c i ó n  p r e v i a  a  q u e  p u e d a n  i n g r e s a r  a  d a r  c l a s e s ,  l o s 
L E C  r e c i b i r á n  e ntr e  o tr o s  i n s um o s  un  s u e l d o  d e  $ 3 6 0 0  m e n s ua l e s . 
Ad e má s ,  s e  e x p o n e n  l a s  va r i a b l e s  q u e  c o n f o rma n  l a  e d u c a c i ó n 
c o mun i t a r i a  q u e  a  s u  v e z  a b o na r a n  p a r a  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s 
d e  l a  c o mun i d a d  e ntr e  e l l a s  t e n e m o s  l a  i d e nt i f i c a c i ó n  d e  p r o b l e ma s 
c o mun i t a r i o s ,  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o  y  tr a b a j o  c o l a b o r a t i v o , 
r e va l o r a c i ó n  c u l t ur a l  y  v i d a  c o t i d i a na ,  c o n o c i m i e nt o s  b i o c u l t ur a l e s , 
e ma n c i p a c i ó n  i n d i v i d ua l ,  r e l a c i ó n  d e l  a l umn o  c o n  s u  c o mun i d a d  y 
l a  tr a n s m i s i ó n  d e  l o s  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s . 
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	 D e l  l a d o  d e r e c h o ,  e n c o ntr a m o s  l a  p u e s t a  e n  ma r c ha  d e l 
p r o g r a ma  e n  l a  c o mun i d a d  d e  Z a c a mu l p a  T l a l m i m i l o l p a n  d o n d e  l a 
L E C  e s  una  mu j e r  d e  3 6  a ñ o s  q u e  i n g r e s o  p o r  m e d i o  d e  una  i nv i t a c i ó n 
p o r  p a r t e  d e  l a  p r o f e s o r a  d e  s u  h i j o ,  q u e  r e c i b i ó  una  c a p a c i t a c i ó n  q u e 
c o n s t ó  d e  una  c a j a  d e  l i b r o s  h e r e d a d o s  d e  l a  ma e s tr a  q u e  a nt e s  i m p a r t í a 
c l a s e s  e n  Z a c a mu l p a ,  r e c i b i e n d o  un  s u e l d o  d e  $ 3 2 0 0  m e n s ua l e s . 
Po r  o tr a  p a r t e ,  s e  e n c u e ntr a n  l a s  va r i a b l e s  q u e  s e  i d e nt i f i c a r o n 
d e ntr o  d e l  Ja r d í n  d e  n i ñ o s  C O NA F E  e ntr e  e l l a s  l a  i d e nt i f i c a c i ó n 
d e  l o s  p r o b l e ma s  c o mun i t a r i o s ,  e l  d e s a rr o l l o  c o mun i t a r i o  y  tr a b a j o 
c o l a b o r a t i v o ,  a s í  c o m o  c o n o c i m i e nt o s  b i o c u l t ur a l e s  d e  Z a c a mu l p a .

C o n c l u s i o n e s

La educación comunitaria y la  transmisión de los saberes comunitarios 
son un enfoque teórico esencial  para la  construcción de políticas públicas 
en comunidades que históricamente han sido excluidas,  es  fundamental 
repensar la  formulación de política pública ,  en donde estas comunidades 
sean consideradas,  revalorizadas y visibil izadas en el  contexto del 
México contemporáneo,  donde se tomen en cuenta sus conocimientos 
bioculturales,  saberes,  experiencias y procesos de org anización.

	 Ante  e ste  p an orama  e l  Pro g rama  E du ca c i ón  in i c i a l  y  b á s i ca 
c omun i tar i a ,  p u e d e  f ung ir  c om o  p i e z a  c lave  y  d ire c tr i z  p ara  rep ens ar 
la  c onstr u c c i ón  d e  p o l í t i ca  p ú b l i ca  e du cati va ,  s in  em b ar g o ,  e s te 
pro g rama  re su l ta  s er  am b i g u o  y  en  g ran  p ar te  l im i ta d o  p ara  la 
transm i s i ón  d e  s a b ere s  c omun i tar i o s .  El  pro g rama  E du ca c i ón  in i c i a l  y 
b á s i ca  c omun i tar i a  c o a d y uva  a  la  repro du c c i ón  d e  s a b ere s  c omun i tar i o s 
en  la  p u e sta  en  marc ha  d e l  pro g rama ,  e s  d e c ir  l a  imp l em enta c i ón , 
e sp e c í f i cam ente ,  g ra c i a s  a  l a  imp l em enta d ora  ( pro f e s ora ) . 

	 Po r  l o  a nt e r i o r  s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  a l  n o  e x i s t i r  una 
v i n c u l a c i ó n  e ntr e  l o s  o b j e t i v o s ,  e j e s  r e c t o r e s  y  r e g l a s  d e  o p e r a c i ó n  d e l 
p r o g r a ma  n o  s e  e s t á  g e n e r a n d o  una  tr a n s v e r s a l i d a d ,  l o  q u e  d i f i c u l t a 
una  r e l a c i ó n  e f e c t i va  e ntr e  e l  d i s e ñ o ,  l o s  a g e nt e s  i m p l e m e nt a d o r e s 
d e l  p r o g r a ma ,  y  l a  c o mun i d a d  a t e n d i d a ,  e s t o  p r o v o c ó  q u e  n o  s e 
c o a d y uv e  e n  l a  tr a n s m i s i ó n  d e  s a b e r e s  c o mun i t a r i o s  m e d i a nt e  l a 
e d u c a c i ó n  c o mun i t a r i a  d e s d e  e l  d i s e ñ o  d e l  p r o g r a ma .
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