Hacia una gobernanza sin adjetivos
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Resumen

El concepto de gobernanza es, en la disciplina de la ciencia politica y administra-
ci6n publica, uno de los ultimos esfuerzos conceptuales para entender como ac-
taa el gobierno en el ambito publico y cudl es su relacién con otros actores en
este proceso. El presente texto tiene como objetivo clarificar la dimensién con-
ceptual que ostenta el término desde estas disciplinas. Su contenido apunta a la
necesidad de comprender el contexto institucional en que se desarroll6 el con-
cepto y los desafios conceptuales que implica su uso en nuevos horizontes.
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I. INTRODUCCION

Se miente cuando se dice que la gobernanza es un concepto vacio, sin objetividad sistémica y
de naturaleza poco pragmatica. Al contrario, la mayoria de la literatura que se ha generado al
respecto da cuenta de una amplitud del concepto bastante acentuada en torno a la capacidad
con que se dirige el gobierno en el ambito publico, a la vez que configura uno de los dltimos
esfuerzos por dar mayor causalidad al analisis de politicas publicas, no como ciclo en cuanto a
categorias de analisis sino como proceso causal (Hupe y Hill, 20006).

Si bien es cierto que la literatura en torno a la gobernanza es “desordenada”, tal consi-
deracion no implica que ésta no tenga una utilidad al menos considerable al momento de ana-
lizar los escenarios actuales en que se desarrollan las problematicas publicas, asi como al tratar
de entender la capacidad de movilizacién de los actores sociales y privados para tomar lugar en
la toma de decisiones de politicas publicas y ser actores importantes en la deliberacién de asun-
tos publicos. Pero, ¢qué tan cerca estamos de comprender el concepto de gobernanza en Mé-

xXico?

1 Alumno de la maestrfa en Asuntos Politicos y Politicas Publicas, El Colegio de San Luis.
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Esta cuestion tiene lugar debido a que el concepto de gobernanza, en su discusion aca-
démica, nace en un contexto institucional ampliamente distinto al marco latinoamericano; si-
tuacion que no ha desembocado en un analisis —de quienes utilizan el término— que dé
cuenta de la viabilidad con que el concepto puede viajar entre estos marcos institucionales.

Al respecto, poca literatura existe en México; destaca, por ejemplo, que los modelos de
gestion publica y de politicas publicas practicados en los paises sajones, en los cuales se incen-
tivo el uso del concepto, son considerablemente distintos a los modelos de gestiéon imperantes
en nuestro pafs; o bien, que en la Unién Europea (ejemplo por excelencia del concepto de
gobernanza multinivel) el disefio institucional de orden supranacional en el cual se funda, ori-
giné en los paises que la conforman una intensificacion de interacciones entre pafses y regiones
al interior de este bloque regional, fenémeno que posteriormente se proyectaria con la idea de
redes de cooperacion e interdependencia, y subsecuentemente en la utilizacién del concepto
de gobernanza.

Asi, este breve ensayo tiene por objetivo discutir la importancia de tomar en cuenta el
marco institucional en que se utiliza el concepto —al menos desde la disciplina de la adminis-
tracion publica, en la cual surgi6 su debate académico—, pues de esto depende su uso sistema-
tico en nuevos horizontes, por ejemplo en América Latina y particularmente en México.

Lo anterior, al tiempo de dirigir el debate hacia la compresiéon de un concepto de go-
bernanza “a secas”, separado del universo de adjetivos que se le han adjudicado, por ejemplo:
gobernanza ambiental, local, metropolitana, social, etcétera. Este objetivo ha tenido ya un acer-
camiento en México (Porras, 20106), y es coyuntural para la compresion del concepto mismo.

De modo que este texto es de naturaleza eminentemente descriptiva y tiene como fina-
lidad hacer mas digerible tal debate para aquellos que hasta hoy no han tenido un acercamiento

particularmente claro con este concepto.
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II. LAS REDES DE GOBERNANZA A TRAVES DE OLAS DE ESTUDIO

Muchas son las variables que pueden enumerarse para dar cuenta del amplio uso que se ha
hecho del concepto de gobernanza; sin embargo, por la naturaleza de este espacio nos limita-
mos a decir que entre la comunidad académica estudiosa del tema se reconocen al menos tres
olas sobre estudios de gobernanza.? La primera tiene que ver con el origen del concepto y
coémo y hasta qué punto puede diferenciarse, por ejemplo, entre los conceptos “redes de poli-
ticas publicas” y “redes de gobernanza”.

Al respecto, Borzel (1998) expone —tomando en cuenta las distintas escuelas sobre
redes de politicas publicas de la tradiciéon estadounidense y de Gran Bretana (salvo Rhodes,
1997)— a las redes como un marco categorico para describir como en procesos de ejercicio de
poder politico y toma de decisiones de politicas publicas el gobierno se relaciona con otros
actores. No obstante, este ejercicio categoérico no se desvincula de los marcos tradicionales de
gobierno y considera “normal” la influencia e inclusion de distintos actores en estos procesos,
ya sean grupos de presion o de interés, como lo solfan ser distintos tipos de gremios, sindicatos
y organizaciones similares.

Por otra parte, Borzel acentia que la tradicion alemana, liderada por Mayntz (1993) y
Rhodes (1997) en Gran Bretafia, tomando como base la teorfa de redes antes descrita y otras
variables institucionales, considera que el gobierno —a partir de diversos fendmenos— ha sido
objeto de una transformacion que lo ha obligado a retraerse en el ambito publico, lo cual ha
desembocado en una nueva manera de gobernar por parte del Estado, por lo que el concepto
de gobernanza se desliga del concepto de redes de politicas publicas. Lo anterior, debido a que
el concepto de gobernanza se aleja del modelo estatocéntrico de gobierno, pues hace referencia
a un nuevo método pluricéntrico en el cual el Estado ha dejado de ser el Gnico actor con la
capacidad de tomar decisiones que impacten sobre los asuntos de interés publico en un marco

de coordinacién, cooperacion e interdependencia.

2Estas tres olas refieren discusiones conceptuales. No obstante, Sorensen y Torfing (2007) dan cuenta de dos
generaciones de estudios sobre gobernanza en aspectos metodoldgicos. Mientras que Porras (2016) reconoce
cinco campos epistemolégicos sobre los cuales se ha basado la literatura del término, a sabiendas de que la
discusién conceptual y la naturaleza metodolégica se encuentran interrelacionados permanentemente.

REVISTA FLECTERE N° 1, OTONO 2018. DivISION DE CSH, UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- LERMA 3



Miguel Eduardo Alva Rivera Hacia una gobernanza sin adjetivos

Huelga decir que en la proyeccion de estas ideas al Estado se le dejé muy mal parado,
en el sentido de que éste habia sufrido un vaciamiento de sus capacidades directivas en el am-
bito publico, de manera que fueron consistentes los sefialamientos de una amplia cantidad de
académicos sobre estas ideas. Por otra parte, durante el proceso de institucionalizacion del
concepto de gobernanza, en el debate académico antes planteado, resurgié la proyeccion del
concepto bajo las consideraciones que en un inicio se habfan planteado; esto es, bajo los estu-
dios del desarrollo y el buen gobierno. Por lo que la segunda ola de estudios al respecto estuvo
marcada por la utilidad y proyeccion dada al concepto de good governance, que se deriva y en-
cuentra ligado a los conceptos de gobernabilidad democratica y, en menor medida, al modelo
de Nueva Gestion Pablica (NGP).

Sin querer ser exhaustivos, grosso modo podemos decir sobre esta ola de estudios de go-
bernanza que se encuentra vinculada a aspectos normativos del término, por lo cual su utilidad
analitica se relaciona en mayor medida con modelos de gestiéon publica —como la antes refe-
rida NGP— que ponen su atencion en el cumplimento de indicadores como los referentes de
rendicion de cuentas y transparencia. La vigencia de estos estudios se mantiene hasta hoy, sin
embargo, a menudo son separados semanticamente del debate académico en torno al concepto.

Por dltimo, la tercera ola de estudios sobre gobernanza se postra en un continnum en
relacién a la primera ola; a saber, que si bien es clara la transformacion de las capacidades

directivas del gobierno central en relacién al quehacer de los asuntos publicos, éste no ha su-
frido el vaciamiento que en la primera ola se dice existir. Asi, tanto Peters y Pierre (2000, 20006)
como Rhodes (2012), por citar algunos autores, reconfiguran la nocién de gobernanza al con-
siderar que el gobierno mas que retraerse y verse limitado por factores externos, se adapta a
nuevas circunstancias, dando cuenta de su capacidad de resiliencia. Luego, el gobierno si bien
deja de ser el tnico actor en la esfera publica con la capacidad de influir en asuntos de interés
publico, no desaparece y aun pasa a ser un gobierno coordinador (Rhodes, 2000) einteractivo
(Kooiman, 20006).

Es asi como la discusion sobre el concepto de gobernanza ha tenido ya un amplio abor-

daje tedrico y metodologico, el cual desgraciadamente es poco citado e incluso conocido entre

REVISTA FLECTERE N° 1, OTONO 2018. DivISION DE CSH, UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- LERMA 4



Miguel Eduardo Alva Rivera Hacia una gobernanza sin adjetivos

quienes desarrollan y hacen uso del término. Al respecto, Porras (2016) refiere que la mayoria
de quienes dan cuenta del término se encuentran ligados a las ideas que trajo consigo la primera
ola, lo cual es hasta cierto punto entendible por la naturaleza de las obras que surgieron al
respecto (resalta Rhodes, 1997 y 2000), las cuales marcaron e incentivaron la puesta a prueba
de la utilidad del término. Sin embargo, al menos académicamente, y particularmente en las
disciplinas de administracién y politicas publicas, no es justificable el desconocimiento de la
literatura que se ha generado, asi como la desvinculaciéon del marco institucional en el cual se

origind el concepto. Este punto es tratado a continuacion.

ITI. CONTEXTO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA

A veces, cuando se lee algin escrito sobre gobernanza, particularmente en torno a aspectos
normativos como la participacion, la inclusioén y el compartimento en la toma de decisiones
entre diversos actores de distintos ambitos y sectores de actuacion, pareciera que se estd en
condiciones de aplicar el concepto a ultranza.

Con esto me quiero referir a que parecerfa que —por ejemplo, en México— se com-
parten los mismos marcos institucionales que incentivaron el uso del concepto en Gran Bre-
tafia (Rhodes, 1997) o bien su discusién democratica, como en los paises escandinavos (Soren-
seny Torfing, 1997), o las caracteristicas ya mencionadas que comparten los paises que integran
la Unién Europea. Lo cierto es que no es asi, México, y en general América Latina, no estan
en condiciones de aplicar el concepto de gobernanza bajo las mismas variables institucionales
en que lo hacen los casos arriba citados, debido a la naturaleza institucional que constrifie la
accion del gobierno y de otros actores publicos y privados en esta region.

Pero entonces, ¢cual es la via para aplicar el concepto en México y América Latina?
Rhodes en su obra Understanding Governance da cuenta de las variables que hacen de Gran Bre-
tafla un ejemplo de gobernanza, lo cual le permite caracterizar el fenémeno atribuyéndole pro-
piedades. De este modo, para Rhodes (1997) la gobernanza es un nuevo método de gobernar

distinto al Estado y al Mercado, en donde la interdependencia, la autonomia y la cooperacién
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son los factores explicativos del fenémeno que describe el concepto. Asi, parece 16gico enton-
ces que aquellas variables que incentivaron la apariciéon del fenémeno de la gobernanza en
Gran Bretafia sean Gnicamente plausibles en dicho contexto. Por lo que, al buscar aplicar el
concepto en nuevos horizontes, se deben tomar en cuenta las variables institucionales que
permitan que el concepto viaje mas consistentemente (Sartori, 2002).

Es asf como en estas breves lineas se defiende que la gobernanza no es un modelo para
armar, es decir, su aparicion como método de gobierno no esta suscrito a mecanismos instru-
mentales, mas bien dependen de factores institucionales. Con esto quiero decir que la gober-
nanza, por ejemplo, no se da a partir del disefio o instrumentacion de una politica publica que
tome como premisa de ejecucion la inclusion de actores sociales en sus distintas etapas. Asf,
las interfaces socioestatales —que son un nuevo instrumento de politica publica— no son por
si mismas un ejemplo de gobernanza, pues la existencia de marcos institucionales normativos
que obliguen a la inclusion efectiva de actores no gubernamentales para su aplicacién, no ne-
cesariamente se da en la praxis.

Justo por ello en América Latina suele describirse a este tipo de espacios como instru-
mentos creados para que el gobierno vuelva a tomar el control de decision total en la esfera
publica, empero, con la legitimidad de la sociedad a la que gobierna, lo anterior con el control
de estos espacios mediante redes clientelares.

Entonces, al hablar de gobernanza nos referimos a un conjunto de caracteristicas pro-
pias de un fenémeno que suele ligarse con un nuevo método de timoneo colectivo, que tiene
por objetivo la coordinacién e intercambio de acciones, recursos e ideas de un conjunto de
actores intersectoriales para fines concretos (Porras, 2016). Si no se da esta coordinacion e
intercambio en la praxis, posiblemente no estemos hablando de un ejemplo de gobernanza, de
manera que al hablar de este concepto en términos empiricos, obviamente se tendria que des-
vincular su debate de aspectos normativos y acufiarlo mas a variables institucionales.

Se trata entonces de analizar, con base en variables institucionales contextuales, aquellos
factores que pueden realmente incentivar la apariciéon del concepto en México y América La-

tina; por ejemplo, volteando a mirar las variables de orden operativo en la ejecuciéon de una
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accion de politica publica a nivel regional o local. Lo anterior se sustenta en la capacidad de
asociacion que puede llegar a existir entre un cimulo de actores en torno a un problema publico
en estos niveles y que no necesariamente responde al disefio de la politica o la planeacién en la

ejecucion de ésta.

IX. HACIA UN CONCEPTO DE GOBERNANZA “A SECAS”

Antes se ha mencionado que en general el concepto de gobernanza a partir de sus diversos
campos epistemoldgicos de estudio se encuentra vinculado con la idea de un “nuevo método
de timoneo colectivo en el cual el gobierno buscar coordinar acciones y recursos de un con-
junto de actores intersectoriales para fines concretos” (Porras, 20106). Esta idea, sin embargo,
no esta relacionada con la esencia de la gobernanza, para ello la discusion habria que hacerla
en espacios con otras caracteristicas, empero si se relaciona con un aspecto sustantivo: crear
un puente entre los estudios que se han generado en torno al tema.

En esta linea de discusion, diversos autores sefialan que en principio habria que enten-
der que el concepto de gobernanza es polisémico y en funcién de ello tratar de entender que
buscar una esencia del mismo es basicamente una tarea por demds imposible. Pues dada sus
caracteristicas y la subjetividad que implica su uso, cualquier bisqueda de una esencia no seria
mas que un acercamiento parcial. No obstante, Bevir y Rhodes (2007), justamente tomando en
cuenta la imposibilidad de definir al concepto en términos absolutos, proponen entender la
gobernanza como un concepto multifacético que pueda ser empleado e interpretado en fun-
cion de las variables institucionales en que se pretende utilizar el mismo, asi como de las varia-
bles culturales que definen las acciones de quien participa en este proceso, ganando con ello
una operacionalizacién del concepto mas sistematico en términos metodologicos, pero para lo
cual habrfa que hacer uso de nuevas herramientas de recoleccién de datos como la etnografia
politica.

Bajo estas consideraciones el concepto deberia ser empleado, por decirlo de alguna ma-
nera, “a secas”, y a partir de ello operacionalizar su uso en funcién de la realidad que pretende

interpretar; con ello el desarrollo del concepto encontraria nuevos horizontes y una nueva linea
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de investigacidn abierta al respecto, en cuanto a la manera en cémo el gobierno y otros actores
publicos y sociales se coordinan, intercambian recursos e interpretan acciones en distintos mar-

cos institucionales y culturales.

V. CONCLUSION

Al hablar de gobernanza continuamente poco se toman en cuenta las variables institucionales
que impulsaron la aparicién del concepto, al respecto en muchas ocasiones la utilidad del tér-
mino en nuevos horizontes, como lo es en México, se desvincula de este tipo de variables, lo
cual tiene como consecuencia la prostitucién del mismo “sin ton ni son”. Aunque es claro que
por si mismo el concepto de gobernanza implica un desafio en términos conceptuales e implica
una definicién difusa al respecto, también es claro que existe ya una amplia literatura que pet-
mite aminorar diversos sesgos para su utilidad analitica.

De esta manera, en este texto se han enunciado dos principales caracteristicas del con-
cepto, estas son, por un lado, la naturaleza de su origen y el desarrollo posterior que ha tenido
y, por otra, el debate actual en torno a como utilizar el mismo en nuevos horizontes y la siste-
matizacion analitica que gana con ello. En ambos casos la riqueza en cuanto a la literatura
existente y lineas de investigacion al respecto nos animan a pensar en un desarrollo gradual del
concepto, en términos tanto tedricos como metodolégicos, y con ello aumentar la insistencia

de su buen entendimiento.
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Del género como diferencia sexual al género como performance, una revision
del concepto

Mariana Vazquez Morales!

Resumen

El concepto de género ha vivido una serie de transformaciones desde su origen;
ha evolucionado de ser una palabra utilizada para diferenciar anatémicamente a
los seres humanos entre machos y hembras, a tener un significado asociado a las
conductas que tal o cual persona decide (o no) tener basadas en un campo refe-
rencial determinado por la época y lugar en el que vive.

Palabras clave: género, performance, performatividad, colonialidad, tecnologia,
diferencia sexual, interseccionalidad.

I. INTRODUCCION

El género es y ha sido desde el inicio de su conceptualizacién un mecanismo de validacion,
identificacion y regulacion de actitudes que de acuerdo con una categorizaciéon son legitimas
dentro de una época y lugar determinado.

A pesar de que muchos le atribuyen a las feministas la invencién de concepto género,
la realidad es que su origen tanto semantico como ideoldgico surge antes de que las feministas
quisieran hacer una distincion entre lo fisiologico y el papel que jugaban tanto hombres como
mujeres en la sociedad (sexo/género).

El concepto género ha cambiado y evolucionado a lo largo de los afios, debido tanto a
su uso cotidiano como a la teorizacion academicista que lo estudia como fenémeno cientifico
y social. El género ha sido definido y redefinido desde distintos puntos de vista; en este trabajo?

se revisa la manera en que este ha ido mutando, para intentar comprender la transformacion

T Alumna de la Licenciatura en Disefio y Comunicacién Social, Facultad de Artes y Disefio, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México.

2 El trabajo forma parte de una investigacién mas amplia que lleva por titulo “La importancia de los discursos
feministas en el diseflo de personajes para productos audiovisuales pop en el siglo XXI”, surgida en el marco del
desarrollo de la Licenciatura en Disefio y Comunicacién Social y enriquecida a partir de las discusiones celebra-
das en el Seminario “Menos Foucault y mas Shakira”, organizado por el colectivo de mujeres Tres.Cero.Tres,
con sede en la Ciudad de México.
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del mismo en las practicas sociales, asi como las perspectivas que lo definen; en ese sentido, se
pasa revista al concepto de género como diferencia sexual, como interseccionalidad, como
colonialidad y como tecnologia, hasta llegar a entender la construccién del género como per-

formance.

I1. EL GENERO COMO DIFERENCIA SEXUAL

En 1860 Karl Heinrich Ulrichs, uno de los principales pioneros activistas del movimiento
LGBT, enuncia la famosa frase de: “alma de mujer en un cuerpo de hombre”, que remite a lo
que en ese momento se conocia como “psicopatologias sexuales”, que en teorfa alteraban el
orden de los sexos y las sexualidades. En dicha época la concepcion de género era inherente a
la de sexualidad, por lo que era comun que se confundieran términos como la homosexualidad
con el afeminamiento.

En 1955, el psicologo médico John Money reformula algunos de los postulados de la
antropoéloga Margaret Mead acerca de la manera de socializar de los infantes (nifios y nifias); a
diferencia de la cientifica social, Money opta por denominar como geznder roles 1os que hasta el
momento eran conocidos como sex roles. John Money, mas adelante, centra sus investigaciones
en cierta tipologfa de sujetos que llaman su atencién: las personas intersexuales, o antes cono-
cidos como hermafroditas. Es ahi en donde ¢l claramente observa que puede existir una dife-
rencia entre el sexo asignado a una persona y su género “Cuando la anatomia es ambigua al
momento del nacimiento, la nocién de género no tiene otro objetivo que desarticular la evi-
dencia natural del sexo: mas alla de que, en este caso, los roles vienen a confirmar las asigna-
ciones bioldgicas, el género permite nombrar el sesgo entre los dos” (Fassin, 2011: 12). Es ah{
cuando Money se da cuenta de que lo que realmente hace al hombre o a la mujer es la educa-
cion.

De la misma manera y bajo los mismos preceptos, afios mas tarde el psiquiatra y psi-
coanalista Robert Stoller parte de esta idea para investigar a profundidad a las personas transe-

xuales. Stoller, a partir de estas investigaciones, es de los primeros individuos en diferenciar
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una tercera categoria en cuanto a la diferencia sexual se referfa: la gender identity. Fl utiliza esta
categoria con la intencion de separar a transexuales de homosexuales.

Posterior a estas conclusiones, en 1972 la sociéloga Ann Oakley toma como base la
investigacion de Robert Stoller, con la que llega a la conclusion de que “el género no tiene
origen biologico, que las conexiones entre sexo y género no tienen realmente nada ‘natural™
(Bassin, 2011: 12); es ella quien introduce esta discusion en el campo de los estudios feministas.

A partir de este momento feministas de todo Europa comienzan a cuestionarse y a
teorizar con respecto a este tema. As{ comienzan los cuestionamientos con respecto a la divi-
sién de los roles sociales, de la relacion entre estos y la naturaleza, de la dominaciéon masculina
a través de los mismos y de la relacion mujeres-reproduccion. Es a partir de estas interrogantes
que las académicas feministas llegan a la conclusiéon de que son los aparatos sociales como el
matrimonio y la familia los que configuran a los hombres y a las mujeres con su identidad
sexual, a través de las dinamicas y relaciones entre ellos, y no naturalmente a partir de la cor-
poralidad: “lejos de ser la expresion de diferencias naturales, la identidad de género es la supre-
sion de similitudes naturales” (Rubin, 1975: 159 y 179-180), es decir, el género es una cons-
truccion social resultado de una serie de interacciones.

Los estudios feministas, asf como sus autoras, al reapropiarse del concepto género para
desnaturalizar el sexo, se oponen a los estudios tanto de John Money como de Robert Stoller,
ya que se dan cuenta de que para la medicina el género no era simplemente un saber, sino una
herramienta de poder, con la que en términos médico-paciente los especialistas tomaban la
decision de “ejecucion” de ser hombre o mujer, de acuerdo con las condiciones y cuestiona-
mientos al sujeto objetivo y de los criterios personales del médico.

Para la medicina de la época, el género, y con €l el binarismo, eran herramientas me-
diante las cuales evaluaban y dividian, de acuerdo con estandares médicos, las caracteristicas de

los individuos entre apreciaciones tan subjetivas como lo que estaba bien y lo que estaba mal.

A pesar de que la conceptualizacion de género permitié desnaturalizar la de sexo, el
factor psicolégico que mas tarde se involucra en la ecuacién participa como elemento impor-

tante en el trabajo médico de normalizacion. El passing, es decir, “la capacidad de hacerse pasar
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pot, sin ser descubierto” (Fassin, 2011: 15), se vuelve el objetivo, ya que a partir de este es que
se refuerza la supuesta evidencia de feminidad o masculinidad, lo que provoca la reproduccion
y aceptacion unicamente de convencionalismos y estereotipos fisicos y conductuales. Para los
estudios feministas era importante no solo defender la desnaturalizacién del género, sino sus-
tituir la tarea normalizadora de las ideas planteadas por Money y Stoller por el analisis critico
de la tematica.

Para las teorias feministas, a diferencia de las teorias psico-médicas, el género no es lo
que se debe hacer (Harold Garfinkel) sino lo que conviene deshacer (Judith Butler), ya que el
término en la actualidad sigue teniendo una doble logica, hasta cierto punto contradictoria,

entre categoria normativa y herramienta critica (Fassin, 2011: 16-17).

ITI. EL GENERO COMO INTERSECCIONALIDAD

La interseccionalidad es un concepto surgido a finales de la década de 1980, el cual sugiere que
los cuerpos deben de analizarse a partir de las distintas opresiones que un cuerpo puede cor-
poreizar, tales como, el género, la raza, la edad, la clase socioeconémica, etcétera. Dicho tér-
mino se le adjudica a Kimberle Crenshaw Williams, una académica estadounidense especialista
en el campo de la teoria critica de la raza.

Para comprender el concepto de interseccionalidad es necesario entender cémo fun-
ciona el sistema de opresiones y privilegios en los que la sociedad occidental esta inmersa desde
que surgen los modos de produccién, es decir, desde el momento en el que surge el trabajo. El
sistema politico del mundo occidental siempre ha sido determinado por la categorizacion de
ciertos grupos sometidos frente a otros que los someten. Las opresiones y privilegios funcionan
en una dinamica de poder en la que ciertos sectores de la poblacién que no cumplen con de-
terminadas caracteristicas seran excluidos de ciertas realidades. Las personas con poder tienen
la capacidad de definir la realidad, por lo que tienen también la autoridad de invisibilizar ciertas
configuraciones dentro de realidades determinadas. L.a manera que esto se logra es configu-

rando sistemas de opresion mediante los cuales los sectores privilegiados de la poblacion, es
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decir, los que responde a estas caracteristicas, se benefician de los sectores oprimidos, es decir,
de los que con su existencia no responden a las caracteristicas de los primeros.

Los mayores sistemas de opresion se eslabonan, por eso es imposible separar conceptos
como la raza, el sexo, la preferencia sexual y la clase. Las sintesis de estas opresiones crean las
condiciones de los distintos sujetos oprimidos, ya que las condiciones de todos no son iguales.
Sin embargo, todas las luchas son importantes, ya que todos los sujetos excluidos o desplazados
de las categorias privilegiadas luchan por tener visibilidad, reconocimiento, autonomia, dere-
chos, respeto y justicia. El principio feminista “lo personal es politico” es una frase que ha
ayudado a definir y a plantear la idea de interseccionalidad (Crenshaw, 1989).

El hecho de que las situaciones que definen a un sujeto son inherentes a él, y que pene-
tren en sus vidas de tal forma que muchas veces lo atraviesan, muchas veces no le permiten
ver mas a fondo dentro de sus propias experiencias; esta tan inmerso viviendo y sobreviviendo
a su realidad, que solo a partir de compartir y crear una construccioén colectiva de concientiza-
cion con los sujetos con los que comparte caracteristicas puede construir politicas para cambiar
la vida y, a la larga, inevitablemente dara fin a las opresiones que lo acorralan.

El enfoque sobre la opresion propia de grupos especificos se incorpora al concepto de
politica de la identidad, la cual propone que la politica mas profunda y potencialmente mas
radical debe basarse directamente en la identidad de dicha colectividad, y no en el trabajo, para
acabar con la opresion de otra gente; es decir, atacar especificidades en lugar de generalidades,
porque es a través de la generalidad que ciertos sectores de la poblacion se pierden e invisibili-
zan; las categorizaciones implican una seleccion: de algunos tantos, uno se configura como
dominante y con €l, la norma (Lugones; 2008: 94).

Resulta dificil, si no es que practicamente imposible, separar la opresion racial de la
clasista, de la sexual, de la de preferencia sexual, etc., porque estas son experiencias simultaneas
en la vida de las personas. Las opresiones con y contra, las que viven dfa a dia los sujetos de la
sociedad, son las condiciones que definen sus vidas, cuerpos, oportunidades y realidades.

La mayor dificultad del trabajo politico de luchar contra la opresién es no tratar de

pelear contra uno o dos frentes de la misma, sino enfrentar toda una extensioén de opresion. Si
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los sujetos mas oprimidos y vulnerables fueran libres, esto significarfa que todos los demas
tendrfan que ser libres, ya que la libertad de los primeros exigiria la destruccién de todos los
sistemas de opresion, como el capitalismo, el imperialismo, el patriarcado, el racismo, entre
otros.

Hoy por hoy es imposible hablar de “el feminismo”, por ejemplo, ya que existen sub-
grupos determinados dentro del movimiento que demandan y luchan por especificidades que

los caracterizan, por eso en la actualidad se hablan de “los feminismos”.

IV. EL GENERO COMO COLONIALIDAD

La conceptualizaciéon del género como colonialidad? esta sumamente ligada a la del género
como interseccionalidad, ya que surge de la experiencia, teorizacion e investigacion de las fe-
ministas de color,* que viven realidades completamente diferentes a las expuestas por los fe-

minismos hegemonicos occidentales. La idea del género como colonialidad surge a mediados

3 Mientras que “colonizacién” es el proceso (imperialista) de ocupacién y determinacién externa de territotios,
pueblos, economias y culturas por parte de un poder conquistador que usa medidas militares, politicas, econo-
micas, culturales, religiosas y étnicas; “colonialismo” se refiere a la ideologia concomitante que justifica y hasta
legitima el orden asimétrico y hegemonico establecido por el poder colonial. La “colonialidad” es un fenémeno
persistente en gran parte de las regiones que fueron objeto del proceso de “colonizaciéon” (e incluso en otras
como formas de dominacién interna); ésta representa una gran variedad de fenémenos que abarcan desde lo
psicolégico y existencial hasta lo econémico y militar, y que tienen una caracteristica comun: la determinacién y
dominacién de uno por otro, de una cultura, cosmovisién, filosofia, religiosidad y un modo de vivir por otros
del mismo tipo. En sentido econémico y politico, la “colonialidad” es el reflejo de la dominacién del sector
extractivo, productivo, comercial y financiero de los Estados y sectores “neo-colonizados” (“Sut”) por parte de
los paises industrializados (“Norte™), lo que lleva a la dependencia y el “desarrollo del sub-desarrollo”, la sub-
alternidad y marginalidad de las “neo-colonias” frente al dominio de los imperios dominadores (Estermann,
2014).

4 Al retomar a Lugones, utilizo el término mujeres de color, originado en los Estados Unidos por mujeres
victimas de la dominacién racial, como un término coalicional en contra de las opresiones multiples. No se trata
simplemente de un marcador racial, o de una reaccién a la dominacién racial, sino de un movimiento solidario
horizontal. Mujeres de color es una frase que fue adoptada por las mujeres subalternas, victimas de dominacio-
nes multiples en los Estados Unidos. «Mujer de Color» no apunta a una identidad que separa, sino a una coalicién
organica entre mujeres indigenas, mestizas, mulatas, negras: cherokees, puertorriquefias, sioux, chicanas, mexica-
nas, pueblo, en fin, toda la trama compleja de las victimas de la colonialidad del género. Pero tramando no como
victimas, sino como protagonistas de un feminismo decolonial. Ia coalicién es una coalicién abierta, con una
intensa interaccién intercultural (Lugones, 2003: 223). Maria Lugones es una filésofa feminista y educadora
popular que centra su trabajo en el entendimiento praxico de la resistencia a lo que ella denomina «opresiones
multiples». Lugones entiende que estas ultimas son aquellas «marcas potentes de sujecion o dominacion» (raza,
género, clase, sexualidad) que actian de tal forma que ninguna de ellas, al estar oprimiendo, moldea y reduce a
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del siglo xVii desde las primeras apariciones de manifestaciones feministas negras, pero no es
sino hasta los siglos XX y XXI que comienzan a salir a la luz estas ideas que han sido desarrolla-
das y expuestas gracias a filosofas como Marfa Lugones.

Esta postura parte de la observacion y denuncia de “las violencias que sistematicamente
se infringen sobre la mujeres de color, es decir, mujeres no blancas victimas de la colonialidad
del poder por una parte e, inseparablemente, de la colonialidad del género” (Lugones, 2008:
75).

El poder funciona gracias a relaciones de dominacién, explotacion, y conflicto entre
sujetos que luchan por tener el control de ambitos como el sexo, el trabajo, la autoridad colec-
tiva, sus recursos, productos, entre otros. El capitalismo de la actualidad, eurocentrista y global,
gira en torno a dos ejes: la colonialidad del poder y la modernidad (Quijano, 2000: 342), y es
por lo mismo que invisibiliza las maneras en que las mujeres colonizadas, no blancas, fueron
subordinadas.

Existen ciertos rasgos que histéricamente han definido la organizacién del género en el
sistema moderno/colonial del mismo, tales como, el dimotfismo biolégico,’ la dicotomia hom-
bre/mujer, y la otganizacion patriarcal/heterosexual de las relaciones sociales; comprendetlos
es la clave para entender lo que diferencia la organizacion del género en términos raciales. Las
ideas o conceptos previamente enlistados se han dado por suposiciones reales universales he-
gemonicas sin las que pareciera imposible comprender el significado del género y dichas ideas
fueron (y siguen siendo) implantadas por las culturas y paises colonizadores a los colonizados,
haciéndolos dejar de lado las ideas y construcciones sociales propias basadas en sus culturas

originarias.

una persona sin estar tocada por o separada de las otras marcas que, al estar también oprimiendo, moldean y
reducen a esa persona (N. de T\, Lugones, 2003).

5> El dimorfismo biol6gico hace referencia a las variaciones en la fisonomia externa (forma, coloracién o tamafio),
entre machos y hembras de la misma especie.
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V. EL GENERO COMO TECNOLOGIA

Pensadoras como Teresa de Lauretis retoman durante el siglo XXI planteamientos de autores
tales como el mismisimo Michael Foucault en Historia de la Sexualidad, para proponer “pensar
al género como el producto y el proceso de un conjunto de tecnologias sociales, de aparatos
tecno-sociales o bio-médicos” (De Lauretis, 1989, 8).

La idea del género como tecnologia parte del supuesto de que el género es algo artificial,
algo creado, no inherente, innato. Para explicar esta propuesta hay que entender que el género
ante todo es una representacion, y dicha representacion es su construccion. La construccion
de género continuda en el presente igual que como lo hacfa en épocas pasadas, y lo hace no solo
en donde podria suponerse: en los medios, escuelas, familias, etc., es decir, en los aparatos
ideolégicos del Estado, sino también en la academia, en la comunidad intelectual, en las prac-
ticas artisticas, en el feminismo, etcétera.

Por otro lado, el término género es la representacion de una relaciéon, en primera ins-
tancia de signo-representacion-referente y, en una segunda, es una relacién entre una entidad
y otras entidades que estan constituidas como un grupo determinado; a esta se le conoce como
pertenencia, por lo que el género asigna una entidad a un individuo, un lugar dentro de un
grupo y una posicion de existencia frente a otros grupos pre-construidos (De Lauretis, 1989:
10). El género no representa a un individuo sino a una relacién social, es decir, representa a un
individuo en una clase, en un subgrupo dentro de un grupo, por lo que funciona por la colec-

tividad y la otredad.

¢De ahi la nocién de tecnologia del sexo, que se define como un conjunto de técnicas para maximizar la vida
que han sido desarrolladas y desplegadas por la burguesia desde finales del siglo XVIII para asegurar su supervi-
vencia de clase y su hegemonia permanente. Esas técnicas involucran la elaboracién de discursos (clasificacion,
medicién, evaluacion, etc.) acerca de cuatro figuras privilegiadas u objetos de conocimiento: la sexualizacion de
los nifios y del cuerpo femenino, el control de la procreacién y la psiquiatrizacién del comportamiento sexual
anémalo como perversién. Estos discursos implementados a través de la pedagogfa, la medicina, la demografia
y la economia, fueron fijados o sostenidos por las instituciones del Estado y se tornaron especialmente focali-
zados en la familia; sirvieron para difundir e implantar, en el sugestivo término foucaultiano, esas figuras y
modos de conocimiento en cada individuo, familia e institucién. Esta tecnologia, remarcd, hizo del sexo no solo
un asunto secular, sino también un asunto del Estado; para ser més exactos, el sexo se convirtié en una materia
que requetia del cuerpo social en su totalidad y virtualmente de todos sus individuos, que se pusieran a s{ mismos
bajo vigilancia.
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Entonces, podria decirse que el sistema género es tanto una construccion sociocultural
como un aparato semibtico, un sistema de representacion que asigna significados de acuerdo a
la posicion que adopten los individuos, y que tienen efecto tanto en construcciones subjetivas
como en sociales.

En la actualidad la construccion del concepto género sigue, a través de tecnologias de
género (como el cine) y de discursos institucionales (como las teorfas académicas o las leyes)
con “poder para controlar el campo de significaciéon social y entonces producir, promover e
‘implantar’ representaciones de género” (De Lauretis, 1989: 25). Por otro lado, también existen
formas alternativas para seguir construyendo de una manera diferente el género, fuera de los
discursos hegemonicos, esto a través de practicas micropoliticas alejadas de las relaciones so-
ciales heterosexuales definidas por un contrato social; esta propuesta apuesta a tener efectos

en niveles “locales” y autodefinitorios.

VI. EL GENERO COMO PERFORMANCE

Para entender la visiéon que podria considerarse mas reciente del género, la del género como
performance, planteada por Judith Butler oficialmente y por Teresa de Lauretis extraoficial-
mente, es necesario retomar la Teoria de los Actos de Habla, de J. 1. Austin.

Los actos de habla son aquellos mediante los cuales se construye el mundo a través del
lenguaje; en la dinamica de dichos actos es necesaria la participaciéon de dos actores como
minimo. Los actos de habla engloban todo tipo de actos comunicativos (no tinicamente en los
que esta involucrada la voz) y su intencidn es materializar los tres componentes de dicho acto:
el significado, la intencién y la accién resultante. Dependiendo de si el resultado del sujeto
DOS corresponde a la intencion que queria imprimitle el sujeto UNO al contenido del acto de
habla, dicho acto se considerara feliz o noj; sera feliz cuando la intenciéon del mensaje sea la
deseada y sera infeliz cuando suceda lo contrario.

Dentro de los enunciados que pueden ser utilizados en los actos de habla existen, por

un lado, los constatativos, que son simplemente descriptivos cuando se enuncian y pronuncian
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y, por otro, los performativos, que responden a aquellos enunciados que al nombrarlos produ-
cen una realidad automaticamente; de estos ultimos es de los que nace el concepto de perfor-
mance (Austin, 1962).

Todos los actos de habla siguen una norma que se legitima en el tiempo porque se
repiten, se vuelven reales y se materializan a través de esas repeticiones del mismo referente.
Judith Butler en su libro E/ género en disputa: el feminismo y la subversion de la identidad, incorpora un
concepto al entendimiento de los actos de habla performativos que definen al género como
performance: lo iterativo. La cualidad de repetirse varias veces, pero con la caracteristica de
que dichas repeticiones seran diferentes a su referente, es decir, a la repeticién anterior, porque
los conceptos van cambiando y evolucionando (Butler, 1999).

El género como performance parte de la premisa anterior, es un concepto que va cam-
biando a lo largo del tiempo debido a la adopcién de ciertas actitudes que se van normalizando
en determinadas épocas y lugares gracias a la legitimacion de las mismas a partir de su repeti-
cion, volviéndose usos y costumbres. Este concepto va evolucionando y transformandose de-
bido a que, como se menciond, los modelos y roles sociales no son iguales a los que los prece-

den, y asi sucesivamente.

VII. CONCLUSION
En conclusién, lo actualmente denominado como género es un concepto cambiante, que ha
evolucionado y que se ha ido moldeando a las condiciones sociales, ideoldgicas, politicas, so-
ciales y culturales de las sociedades segun determinados momentos historicos y lugares. En-
tonces, el género es constructo social compuesto en la pragmatica por las distintas teorfas ante-
riormente descritas, esto provoca que dicho concepto no tenga un solo significado universal.
Concretamente, en territorios determinados entre los que destaca el latinoamericano, es
que el conjunto de categorizaciones que atraviesan el género (la diferenciacion sexual, intersec-

cionalidad, colonialidad, tecnologia y performance) cobran mas sentido. Ya que estas zonas se
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han visto definidas con fenémenos como el de la colonializacion, e influenciadas por circuns-
tancias tales como ser parte de lo conocido como zercer mundo en un mundo globalizado euro-
centrista heteronormativo.

Comprender la complejidad de la Gltima teorfa, la de la performatividad del género es,
a mi parecer, la clave para comprender tanto las demads teorias, como el fenémeno, poco co-
mun, que ocurre con conceptos como el del género. De Lauretis y Butler explican a través de
ver el género como performance la transformacién que ha experimentado el concepto, en ma-
nos de una sociedad que cambia de formas de ser, sentir, pensar y expresar; que asimila y
normaliza conductas repetidas asociadas a representaciones con las que convive en su vida

diaria.
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Dos categorias analiticas para entender la 16gica del Estado moderno

Juan Carlos Galindo Olivares!

Resumen

El presente escrito es un primer acercamiento a dos categorfas mediante las cuales
se pretende explicar las relaciones asimétricas de poder en entornos supuesta-
mente horizontales de gobernanza; en otras palabras, la deliberacion en espacios
con igualdad de participacion y decisién crea coaliciones que no siempre velan
por el interés colectivo; es por ello que si bien la gobernanza crea las condiciones
para que la sociedad participe en la cosa publica, el intercambio politico permite
trascender a un proyecto colectivo. Con base en ambas categorias, al final del
ensayo se desglosan ocho variables de analisis.

Palabras clave: participacion, decision, cosa publica, intercambio politico y go-
bernanza.

I. GOBERNANZA E INTERCAMBIO POLITICO, DOS CATEGORIAS CONSTITUTIVAS

Hablar de gobernanza e intercambio politico es ir al “analisis de la relacién gobierno-sociedad,
centro de las politicas publicas, [que ademas| parece despertar lentamente del letargo en que lo
sumio el largo periodo de predominio en la administraciéon publica de las visiones gerenciales”
(Canto, 2009: 10). En este sentido, la administracién publica ya no es el centro de analisis para
los estudiosos de las politicas publicas, sino el proceso de toma de decisiones en espacios deli-
berativos donde hay diversos actores gubernamentales y de la sociedad civil,> en donde se in-
tercambian bienes de diversa naturaleza entre los distintos actores, para con ello incidir en la

toma de decisiones gubernamentales, pues:

La politica es un ambito de realidad que se configura por la interaccién entre varios

sujetos que, a su vez, se constituyen en el espacio y el tiempo de configuracion de alguna

! Alumno de la Licenciatura en Politicas Publicas, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.

2 Cabe mencionar que el aflo pasado se aprobaron los Lineamientos para el impulso, conformacién, organizacion
y funcionamiento de los mecanismos de participacién ciudadana en las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, lineamientos en los que se amplia el papel de la ciudadania organizada en la conduc-
cién y toma de decisiones gubernamentales.
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dimensién publica. En la politica se constituyen sujetos que entran en interaccion y esta
interaccién los modifica. A través de ella desarrollan identidades, poderes, proyectos,
pero en la medida en que siempre estan interactuando con otros, todos estos aspectos
pueden ir modificindose de acuerdo a la dinimica que requiere esa interaccioén (Tapia,

2009: 87).

Por otro lado, la gobernanza es el resultado de un proceso democratizador y de una reforma
al Estado que se ha convertido en una nueva manera de entender el entorno donde se deliberan
los asuntos publicos, integrando a la sociedad civil, empresas y gobierno, actores que ahora
condicionan la politica publica, que anteriormente era una funcién gubernamental, pasando a

una funcién mas plural y social.? El contenido de dichos conceptos:

[...] quiere ser una respuesta positiva a la pregunta de como evitar que una sociedad
vaya a la deriva en las nuevas circunstancias internas e internacionales que ponen a los
gobiernos en situaciones de dificultad, pues muchas de sus capacidades y poderes estan
siendo rebasados o acotados por otras organizaciones poderosas que actian dentro y

tuera de las comunidades que dirigen (Aguilar, 2006: 81).

Es necesario recalcar que el concepto de gobernanza surge en la primera parte del siglo XX, el
cual fue evolucionando, pues la historia de la gobernanza inicia con un enfoque autoritario y

centralizado, ya que era el Estado quien ponia las reglas del juego politico,* razén por la cual

3 Aunque “hablar de participacion ciudadana en los asuntos publicos encierra una paradoja [...] por un lado, un
elevado optimismo discursivo sobre los alcances de esta participacion; pero, por el otro, una escasa intervencion
real de la ciudadania en las politicas publicas, derivada seguramente de la precariedad de las condiciones sociales
basicas para el ejercicio de los derechos del ciudadano” (Canto, 2009: 10-11); cabria resaltar una discusion sobre
la participacién ciudadana, la cual se da en dos sentidos; unos consideran que el ciudadano se incorporard en los
asuntos publicos siempre y cuando éste tenga poder adquisitivo; otros, por su parte, rompen con la légica eco-
nomicista del consumidor-ciudadano, para ir mas lejos y ponetrlo en el terreno de los derechos humanos donde:
“en lineas generales, el enfoque basado en derechos considera que el primer paso para otorgar poder a los
sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al Estado” (Abramovich, 2006:
30).

4Es lo que con anterioridad se llamé Estado keynesiano o Estado de bienestar.
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se hacia responsable de proveer lo esencial en la sociedad: trabajo, educacion, salud, vivienda,
entre otros. Hoy son problemas contemporaneos que se discuten en los espacios de participa-
cion.

En la constante busqueda de “la democracia como promesa” (Derrida, 1994), donde
los ciudadanos pueden deliberar sobre los asuntos que les atafien a los mismos, “la interaccion
continua entre los miembros de las redes provoca la necesidad de intercambiar recursos y ne-
gociar propositos comunes [bajo] reglas y normas comunes acordadas por los participantes”
(Chavez y Esquivel, 2010: 308).

Por tanto, el término gobernanza surge de la creciente desconfianza por parte de la
ciudadania en las acciones de gobierno y por consiguiente, en sus representantes. Actualmente
se seflala como buen gobierno aquel que equilibra la relaciéon entre gobernabilidad y gober-
nanza, para, con ello, velar por el interés de las mayorias, generando una relacion entre el ciclo
de las politicas publicas y los niveles de participacion,® para generar un bien comun. Puesto que
tanto el intercambio politico® como gobernanza van mas alld de la democracia procedimental,
se opta por una democracia deliberativa y participativa; asi, la gobernanza es una nueva manera

de actuar del gobierno o bien:

una nueva forma de coordinacién social o politica. Y, mas en particular, alude a una
forma especifica de gobierno, gestiéon y conduccién en organizaciones, empresas, co-

munidades y Estado, basada en la cooperacion, en la reciprocidad, la corresponsabilidad

5> Canto Chac propone una matriz para entender los grados o niveles de participacién que existen y como se
relacionan estos con las fases de la politica publica, respondiendo a las demandas de las democracias contem-
poraneas, que no buscan ya solo la representacién, sino deliberar en algunas lineas de accién, pues ante la crisis
de la democracia representativa surgen demandas de la misma sociedad para ser tomada en cuenta —gober-
nanza—, que permiten institucionalizar practicas deliberativas de autogestién. De manera que la matriz, en su
verticalidad, plantea las fases de las politicas publicas (agenda, analisis de alternativas, decision, implementacién
y evaluacién), y en su légica horizontal, los niveles de participacién (informacién, consulta, decisién, delegacion,
asociacion y control).

6 “La expresién intercambio politico viene de Joseph Schumpetter, fundada en la idea de que la competencia es
el resorte tanto del mercado econémico como del politico” (Aguilar, 2015: 17), aunque el intercambio politico
va mas lejos y no se reduce a la competencia, y menos a lo singular, sino que se opta por la colectividad y la
cooperacion.
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y la inclusion e involucramiento de todos o una parte importante de los actores estraté-

gicos (Chavez y Esquivel, 2010: 309).

Vidal Beneyto, citado en Monedero (2012: 299) menciona que la Real Academia Espa-
fola definié como sinénimos la gobernabilidad y la gobernanza, y puntualiza que es el arte o
manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social
e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado de la economia.

Por lo que la gobernanza, por si sola, es un deber ser de la administracién y del rumbo
de cada sociedad democratica, la cual, al ser flexible y horizontal, impide entrar y generar ma-
teria de intercambio colectivo, de ahi que los actores civiles se ven superados en la toma de
decisiones y su capacidad de decision se reduce a meros acuerdos que legitiman una instancia
superior, por lo que, contrastar uno y otro concepto es fundamental. Ademas, es el engrane
por medio del cual se interrelaciona el intercambio politico con la idea de gobernabilidad y

gobernanza, pues:

El intercambio politico serio no neutraliza el disenso, sino que lo conduce, es un factor
que permite la participacion en la accién de gobierno. Puede ser la puerta que traspase
la mera gobernabilidad, llevando la conducciéon politica a espacios deliberativos donde

sea posible la gobernanza como integracién social (Aguilar, 2015: 24).

En un primer momento, el intercambio politico se asocié con el concepto de cambio social, el
cual era sinénimo de revoluciéon marxista; sin embargo, mas tarde esta nocion fue reemplazada
por la de proyecto politico, en la que el entorno se complejiza, por la existencia de una multi-
plicidad de actores; por ende, el intercambio de factores se da en funcién del contexto, pues es

esencial para llegar a acuerdos. Entre los factores a intercambiar’ encontramos “proyectos,

7 Rusconi nos menciona que “el nucleo del intercambio politico, donde la negociacién transcurre por medio de
un bien de intercambio (consenso) que es sumamente peculiar, no es una mercancia negociable como otras,
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ideas sobre la concepcion del futuro, los limites de la concepcion de clase, deseos, ambiciones,
etcétera” (Aguilar, 2015: 14). O bien “pueden ser los salarios, la ocupacion, las inversiones, la
facilidad de crédito, etc., pero también lealtad politica, consenso democratico o sencillamente
la detencion del disenso activo, el aplazamiento de las sanciones” (Rusconi, citado por Aguilar,
2015: 16),%los cuales se dan, mediante “las practicas politicas de consulta, discusion, negocia-
cién y acuerdo que el gobierno lleva a cabo con diferentes sectores sociales a fin de definir y
llevar a cabo los objetivos de la preferencias sociales enmarcadas y acotadas por las normas
institucionales y técnicas” (Aguilar, 2015: 44).

Rusconi y Ciacciari hacia los anos setenta del siglo XX hablaban “de proyectar la realidad
[bajo] su talante marxista,’ orientd la proyeccion hacia lo colectivo por encima de lo individual,
[pues| para los italianos, el individuo tiene que ser parte de una discusion colectiva [mientras
que] para el anglosajon [...] el individuo tiene sus derechos anclados en las garantfas individua-
les” (Aguilar, 2015: 14). En este sentido, el intercambio politico,!” como la gobernanza, se
concentran en espacios donde hay un proceso dialégico en el que se encuentran inmersos di-
versos actores que gozan de cierto poder de decision y su funcién principal es redefinir de
manera colectiva su actuar bajo intercambios simbdlicos, para con ello generar una logica co-

mun; en otras palabras:

es un proceso en el cual diferentes actores redefinen el sentido de su actuacién de ma-
nera colectiva y se constituye por acuerdos conjuntos entre actores de diversa indole en
medio de relaciones asimétricas de poder. Los actores involucrados tienen en comun

un asunto o situacion que desean cambiar o mantener; por lo regular adoptan enfoques

porque su valor real se puede medir sélo como un cédlculo de dafios posibles (Rusconi, citado por Aguilar, 2015:
20).

8 Cabe mencionar que “los protagonistas de la transaccién son los grupos sociales organizados y el Estado en
varias combinaciones” (Aguilar, 2015: 16).

9 “Recordemos que el sujeto marxista estd en la clase social, no en el individuo; pero nuestros autores ubican un
punto intermedio, un proyecto politico contendiendo por el poder” (Aguilar, 2015: 14).

10 Cuyo “concepto tiene su origen en el marxismo italiano (Ciacciari, Rusconi) [y] se desarrolla a finales de los
aflos sesenta e inicios de los setenta del siglo XX, en la cual se asociaba la idea de cambio social con la revolucién
marxista [que| concebia la historia sujeta a las leyes inmutables segin las cuales la revolucién era algo que en
algin momento tenfa que suceder” (Aguilar, 2015: 13-14).
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diferentes, lo que obliga a los demandantes a negociar bienes de naturaleza diversa. Esto
lleva a generar alianzas, acuerdos o pactos que suponen una conduccion de las particu-
laridades a una logica colectiva. Es decir, el intercambio politico no es la suma de las
particularidades, sino que supone un resultado dialégico en el que las singularidades

quedan reafirmadas, al mismo tiempo que se constituye un proceder comun (Aguilar,

2015: 13).

Cabe mencionar que Rusconi y Ciacciari ponen énfasis en dos elementos centrales; el primero
es que el intercambio politico es “un conflicto institucionalizado, que a su vez incluye tanto los
derechos civiles (Rechtsstaat) como los sociales (Sozialsstaa?)”; y el segundo, que el intercambio
politico se da en una crisis, o bien se evidencia mas, pues recordemos que “la crisis debe leerse
simultaneamente, como proyecto politico y como resultante de conflictos entre proyectos po-

liticos” (Ciacciari, citado por Aguilar, 2015: 15), en otros términos:

el intercambio politico es el resultado de un reacomodo necesario que surge de un mo-
mento critico en el que se concibe la posibilidad de transformacién [...] es decir, que la
crisis es transformable y analizable como “factor proyectual”, como proyecto politico
resultante de conflictos entre proyectos politicos; es una decisiéon sobre la crisis que
deriva en caracteristicas determinadas |...] pues la crisis como factor proyectual de lo
politico necesariamente es constituida por lo contrario a la monodecisién y, mas aun, el
Estado permite la autonomia de sujetos civiles, construyendo una accién colectiva iden-

titaria (Aguilar, 2015: 15).
Es por ello que el Estado, via la institucionalizacién de espacios de discusion del proyecto

politico, reafirma una identidad auténoma del sujeto civil, permitiendo liberarse mediante la

deliberacion, ademas de que legitima los procesos; por ende, “el Estado se define como agente
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no-neutral de crisis, a fin de producir determinadas transformaciones del orden social y eco-
némico” (Ciacciari, citado por Aguilar, 2015: 16). Lo anterior se realiza mediante lo politico,!!
o bien, de manera formalizada, en un mecanismo deliberativo de intercambio politico,'? enten-

dido como:

Un sistema de accion colectiva en el que diversos contratantes ponen en juego el sentido
de su actuacion, en una légica de reciprocidad, de la cual puede salir confirmada, redu-
cida o desmentida, su propia identidad. En esta relacién no hay manipulacion ni repre-
sion. Lo que si hay es una conmutacion interna que impone nuevas soluciones de fun-
cionamiento, la cual crea nuevos desequilibrios que a su vez reactivan y no solo meca-
nismos de compensacion, sino también nuevas oportunidades y nuevas motivaciones
de prestacion e integracion. Es un poderoso mecanismo de reduccion de estas formas

de complejidad (Aguilar, 2015: 17).

Al retomar los elementos planteado hasta ahora, se proponen tres variables para analizar la
gobernanza y se retoman cinco del intercambio politico, propuestas por Carlos Astorga, con
la finalidad de contribuir al entendimiento del Estado moderno, ente que, por un lado, abre
espacios donde la ciudadania toma decisiones y delibera y, por otro, genera rutinas organiza-

cionales mediante las cuales dichos mecanismos se convierten en espacios elitistas que legiti-

Lo politico es multiplicidad de organizaciones politicas que se confrontan en concreto con los contenidos
del proceso decisotio; erga omnes —expresion latina que significa “frente a todos” o “respecto a todos”, y se
utiliza en derecho para referirse a la aplicabilidad de una norma, un acto o un contrato— que el Estado produce”.
Conviene subrayar que “el Estado [...] es al mismo tiempo producto de tal confirmacién y autbnomo respecto
de ella” (Aguilar, 2015: 16), pues recordemos que lo politico es una confrontacion, la cual puede en un momento
de crisis reordenar las reglas del juego.

12 El cual funciona “como un canal de legitimacién y por consiguiente de integracién social, respecto del sistema
politico en general y de las formas de gobierno” (Aguilar, 2015: 16), siendo muy similar a los mecanismos de
participacién ciudadana o de gobernanza, que son espacios donde, de igual manera, se intercambian bienes
simbélicos; es por ello que dicho andlisis mas adelante se contrastara con la gobernanza, pues si bien es una
nueva forma de gobernar via relacién gobierno-sociedad, una es horizontal y la otra respeta la verticalidad, de
tal modo que una es inseparable de la otra.
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man las decisiones de gobierno. En este contexto, setfa pertinente formular ¢si es posible ge-
nerar acuerdos en espacios deliberativos y horizontales, dejando de lado la parte politica y ver-
tical que implica decidir? ¢o acaso los juegos politicos a los que se integra institucionalmente la

ciudadania no estan hechos para generar un proyecto colectivo?

Categorias constitutivas del Estado moderno

E Variables técnicas y variables politica

R s e . p -

c Existencia y posesion de un bien a

A intercambiar

M

B Institucionalizaciéon de intercambio en la

‘1,) estructura horizontal
Estrategias (herramientas y mecanismos)

P del actor civil y social

o S ncaeen .

T Redefinicion del proyecto politico

G o B E R N A N z A

Inclusividad y participacion de los actores sociales y civiles: Democratizacion del
mecanismo y: Horizontalidad de actuacion

Elaboracién propia con base en Aguilar 2016 y Chavez y Esquivel, 2010.

IT. CONCLUSION
Ni el intercambio politico ni la gobernanza son vias utilitaristas sino solidarias, en las que la
parte medular es el didlogo entre los afectados y los tomadores de decisiones, lo cual genera
conflicto, siendo este un momento preciso para generar un proceso dialégico, evitando accio-
nes mas violentas. Cabe destacar que la apertura de espacios de negociacion son efecto de las
presiones desde abajo, cuyos actores contraponen su identidad particular y optan por una co-
mun, al verse amenazados sus derechos, argumento que Offe olvidé.!3

En sintesis, la participacion ciudadana y la crisis de legitimidad de los representantes
genera condiciones Optimas para que la gobernanza sea un modelo innovador de toma de de-

cisiones; sin embargo, el modelo de Estado neoliberal se pacto bajo principios de competencia,

13 Offe menciona que el propésito de generar un conflicto no es obtener algo —sin embargo, segun el inter-
cambio politico esto es un error—; ponerse en una posicién desde la cual se pueda ver mejor qué es realmente
lo que se quiere y dénde se vuelve posible liberarse de las nociones ilusorias y falseadas de su propio interés —
en esto si acierta Offe, pues permite generar una identidad colectiva, sin embargo, deja su analisis incompleto—

(Aguilar, 2015: 20).
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lo que impidi6 la generaciéon de la participacion ciudadana, pues las individualidades erosionan
tales mecanismos horizontales inclusivos, de identidad colectiva, por lo que la gobernanza, si
bien crea condiciones 6ptimas de participacion y deliberacion para solucionar problemas pu-
blicos no es suficiente; es el intercambio politico el que puede generar una identidad colectiva
por encima de la individual, permitiendo que dichos mecanismos de gobernanza e intercambio
politico generen un proyecto comin que no homogeniza sino que reduce la complejidad me-

diante acuerdos.
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El movimiento | gz, Una aproximacion a la teoria de los derechos humanos



Maria Eugenia Rodriguez Vasquez?

Resumen

La teorfa de los derechos humanos coloca a éstos como sustento del orden
politico y se construye a partir de los aportes de diversas teorfas y movi-mientos,
lo cual hace que sea un conjunto de diversos parametros mediante los cuales se
puede ubicar la situacion de los derechos, los sujetos, y el Estado entorno a éstos.
Partiendo de ello, se pretende vislumbrar como el movimiento LGBTI aporta y
refuerza ciertas pautas en dicha teoria, logrando asi generar una base sobre la cual
construir igualdad en términos de género e identidad sexual.

Palabras clave: Poblaciéon LGBTI, republicanismo, liberalismo, comu-nitarismo,
teoria de los derechos humanos.

I. LA TEORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, UN DIALOGO EN TORNO A LA IDEA DE
IGUALDAD

La busqueda de la igualdad a partir de las concepciones de género es una tematica fundamental
para la sociedad; es ahi donde tiene incidencia analitica la teoria de los derechos humanos, la
cual, con el objeto de formar y consolidar los derechos como sustento y base del orden politico,
recoge aportes de diversas lineas y movimientos tedricos, para asi definir en su corpus
conceptualizaciones sobre los derechos, los sujetos y las relaciones con el Estado. Con respecto
a los derechos humanos, encontramos que existen diversas posturas que parten de teorias
como la liberal, la republicana y la comunitarista; las cuales, como plantean Ansolabehere y
Estévez (2010), enmarcan el debate en la idea de sujeto de derecho, derechos y sustentacion

del orden politico, como la relaciéon entre el Estado y los ciudadanos.

" Este trabajo se formula con base en el analisis documental y en las experiencias percibidas en la realizacion del
diplomado “Politica publica y derechos humanos en contextos de diversidad sexual”, realizado por la Alcaldia
de Santiago de Cali y la Universidad del Valle, Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento,
2013.

*Universidad del Valle, Colombia; estudia Ms. en Politicas Publicas.
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El liberalismo por su parte expone, dice Gargarella (1999: 128-133) un Estado neutral
frente a diversas concepciones del bien dadas en la comunidad, permitiendo que la vida publica
sea resultado de libres acuerdos; enfatizando en las preferencias individuales. De esta manera,

la defensa de los derechos individuales es su rasgo distintivo, planteando como pauta
fundamental el respeto por la autonomia, con tal de que esta no implique perjuicios a terceros.

Asi, expresa que todo individuo merece respeto sin importar sus convicciones intimas,
y el Estado debe ser neutral ante ello, no usando su poder en nombre de alguna religion,
doctrina o filosofia para cambiar dichas convicciones; de esta manera, dice el autor, se pretende
defender al individuo, asumiéndose que la principal amenaza se cierne sobre la autonomia
individual y deviene del poder publico (Gargarella, citado por Hernandez, 2002: 75-81).

Esta corriente plantea diferentes lineas para expresarse en cuanto al sujeto; asi, desde el
individualismo reivindica la primacfa moral de la persona frente a la colectividad; desde el
liberalismo libertario expone un Estado minimo, garante del orden; con base en el
igualitarismo, confiere a todos el mismo estatus moral y niega la aplicabilidad de diversos
valores entre los individuos, planteando la intervencion estatal solo con el fin de disminuir las
desigualdades en la autonomia; partiendo del universalismo, afirma la unidad del sujeto y da
importancia secundaria a las asociaciones historicas y formas culturales; y tomando una linea
meliorista, expresa su creencia en la corregibilidad y posibilidades de mejoramiento de cualquier
institucion social y acuerdo politico.

El comunitarismo, en su critica al liberalismo, plantea con respecto al sujeto una politica
de igualdad, fundando un tratamiento igual a los individuos independiente de toda diferencia,
sumando a esto la autonomia entorno a la cual gira el concepto de dignidad humana, yendo
mas alla de la igual garantia de los derechos fundamentales hacia la proteccion de la integridad
de culturas y el fomento de metas y valores comunes (Cepeda, citado por Cortés, 1996: 181-
182); disputando la concepcion liberal del ser igualitario, sintetizada en la idea rawlsiana de que
el yo antecede a sus fines (Gargarella, 1999: 126).

Esta linea de pensamiento valora la realizacion del ser humano a partir de su integracion

en su comunidad; pues la identidad es definida mediante el contexto y las relaciones. Con
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respecto al Estado, este debe tener un rol como activista, comprometiéndose con planes de
vida, organizacién publica y el bien comin, adaptado mediante la evaluacion de las preferencias
individuales (Gargarella, 1999: 125-133).

Ahora bien, el republicanismo reacciona frente a los principios que gufan al liberalismo,
procurando reparar dos problematicas causadas por este dltimo: el estado de alienacion
provocado por las politicas liberales y el déficit igualitario. Con respecto al primero, se plantea
como resultado del distanciamiento entre ciudadanos y politica, a causa de obstaculos
impuestos en cuanto al control publico sobre la vida econémica o cultural de la comunidad
(Gargarella, citado por Hernandez, 2002: 83).

Los republicanos exponen un ideal de autogobierno colectivo, otorgando al ciudadano
un papel mas activo en la politica, interesandolos en ella, multiplicando espacios para la
reflexion; planteando un fuerte contenido igualitario, partiendo de que los individuos tienen a
igual titulo los derechos derivados del orden natural; a la vez, exponen que para ello se deben
reforzar las instituciones y sujetar a las autoridades a la evaluacion por parte de la comunidad,
intentando llevar a dicha comunidad igualitaria a que tenga lo necesario para la subsistencia,
siendo esta ultima la condicién primaria para el autogobierno, pues la vida colectiva debe

provenir de acuerdos entre iguales y no de resultados de algunos (Gargarella, citado por

Hernandez, 2002: 83-97).

II. EL MOVIMIENTO LGBTI, CONTEXTO Y TEORi{A

El movimiento LGBTI se ha configurado histéricamente mediante diversas luchas, en las cuales
han planteado entre sus principales consignas la libre expresion, la despatologizacion de
conductas e identidades, y la movilizacién en contra de la violencia y el abuso estatal (Sivori,
2011: 7); a la vez, ha logrado mediante diversas acciones una serie de reivindicaciones que han
llevado a que se consoliden como comunidad. En Colombia, para sefialar un caso especifico,
se consolid6 de manera clandestina y por parte de individuos de la clase alta el primer grupo,
con el fin de socializar alrededor de los afios 40 del siglo XX, llamado “los felipitos” (Ramiez,

2012), aunque este no duré demasiado fue el primer paso para la consolidacion futura del
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movimiento. Partiendo de esta experiencia, se plantea que un grupo no es una comunidad
como tal; asi, para los comunitaristas, la comunidad ha de cumplir con una serie de rasgos
fundamentales.

Crittenden planted cuatro rasgos fundamentales de la comunidad, mediante los cuales

se puede enmarcar al movimiento como tal; primero:

debe incluir un modo de vida que abarque multiples actitudes, mas alld de solo
compartir intereses o asociarse para lograr determinado fin; segundo, debe haber una
relaciéon directa entre los integrantes; tercero, debe existir una preocupaciéon por el
bienestar colectivo, mas alla del personal, y tender en lo posible a fomentar éste; y
cuarto, los ethos, obligaciones, roles, y costumbres han de contribuir a la formacion de

cada individuo que pertenece a la comunidad (Rivera, 1999: 117).

Con respecto al primer rasgo, el movimiento se conforma no solo con el fin de lograr una
igualdad en cuanto a género y diversidad sexual; mas alla de este hecho, buscan plantear un
modo de vida, una identidad que sea aceptada por la sociedad partiendo de sus gustos,
preferencias y actitudes al margen de la heteronormatividad, expresandose asi mediante
diversas acciones, como la celebracién del Dia del Orgullo Gay, con paradas en diferentes
ciudades del mundo, mostrandole a la sociedad que estan alli y son parte de ella; a la vez,
mediante el trabajo con la comunidad, con grupos menos favorecidos y trabajadores sexuales,
por medio de la realizacién de talleres sobre la identidad, de terapias para parejas y familias con
hijos de diversa inclinacién sexual (Ramirez, 2012), entre otras actividades. Han logrado
expresar su modo de vida, su identidad, su diversidad, planteando que no se trata de una
enfermedad, de algo anormal sino que es una pauta normal en sus vidas y en la sociedad; por
lo cual ha de ser respetada, redefiniendo asi el marco de género y diversidad sexual que

tradicionalmente se ha planteado.
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En cuanto al segundo rasgo, cabe destacar que la comunidad presenta en las luchas
algunas tensiones, pues se generan en ocasiones diferentes intereses partiendo de cada
inclinacién y sus necesidades; sin embargo, la relaciéon entre quienes la integran es lo que
permite que sus luchas tengan fuerza, siendo éstas cara a cara e integrando consis-tentemente
a la comunidad. Con base en este rasgo, se desarrollan los dos siguientes, ya que a pesar de sus
diferencias la preocupacion se da por el bienestar de todos, y las reivindicaciones son colectivas,
teniendo como marco general la igualdad de género y la diversidad sexual; asi, de lo general se
pasa a lo particular, contribuyendo todo esto a la conformacién de la identidad de los
individuos. Esto se puede vislumbrar claramente en la conceptualizacién del movimiento, pues
se pasé de tratar una sola tematica, el homo-sexualismo, a ampliar su campo de accion,
planteando otras categorias, enmarcandose en las siglas LGBTI que se han extendido desde los
afios 90 del siglo XX, distinguiendo Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas, integrando
en estos a Transformistas, Travestis, Andréginos, Transexuales e Intersexuales, buscando con
ello enfatizar en las culturas basadas en la sexualidad y la diversidad de género, y establecer una
forma de autoidentificaciéon (Fundacion Proyecto Arco Iris, 2014), definiendo cada grupo con
sus caracteristicas.

Asi, al conceptualizar los dos primeros términos de las sigla encontramos que: lesbiana
es aquella mujer que siente atraccién por otras mujeres y tiene relaciones sexo-afectivas con
ellas; mas alla de esto, el término trae consigo una serie de diversos significados y determina
una posicion politica; ya que como construccion identitaria concibe la discriminacién historica
hacia ellas, comprendiendo a la vez la ruptura con la heteronormatividad social y el sistema
patriarcal impuestos (Posa, Sarda y Villalba, 2005: 37). Gay es aquel hombre que se siente
atraido tanto emocional como sexualmente por otros hombres; al igual que para el término
anterior, se debe tener presente que su construccion trae consigo una serie de abusos y
discriminaciones histéricas; y por ello ambos conceptos, para el colectivo, van mas alla del
concepto de homosexualidad planteado por Alvarez-Gayou (citado por Lozano, 2009: 156),
pues no solo se refiere a preferencias de un individuo al relacionarse con los de su mismo

género, a la atraccion hacia los aspectos fenotipicos de las personas, sino que son una
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construccion identitaria con base en hechos, luchas historicas y diversas realidades, que
pretenden modificar una supuesta verdad interpuesta en cuanto a sexualidad y género por la
sociedad y los sistemas opresores, aplicando esto para la totalidad de los integrantes del
colectivo; asi, la constitucién identitaria y social refuerzan la pauta comunitarista, pues la
realizacion viene derivada de la integracion de los individuos con su comunidad.

Ahora bien, continuando con la pauta central del comunitarismo, la conformacién del
individuo partiendo de su contexto, Maclntyre expone que este es identificado y constituido
segun los roles, que tienden a unirlo a su comunidad y mediante los cuales este obtiene u accede
a bienes (Rivera, 1999: 120); con base en esta definicion se logra vislumbrar como las luchas
en pro de los derechos humanos se encuentran enmarcadas en la comunidad mas alla del
individuo; es asi como se han logrado construir maltiples grupos de apoyo, fundaciones y
asoclaciones, entre otras, las cuales parten de una construccion identitaria.

De esta manera, el éxito o fracaso en los objetivos de la vida comunitaria, como plantea
Dworkin, es parte de lo que determina si la vida de sus miembros es buena o mala, pues la
comunidad influye diariamente en el individuo, llegando a formar a la vez su caracter de agente
moral (Rivera, 1999: 123-128); asi, el éxito o fracaso del movimiento, en cuanto a derechos,
obtencion de bienes y servicios, o reivindicacion social, incide directamente en la formacion de
los individuos que lo componen.

Aunque el panorama no es del todo alentador para el movimiento en diferentes paises,
ha tenido multiples reivindicaciones producto de luchas histéricas; uno de los principales
logros son los Principios de Yogyakarta, que se ocupan de normas sobre derechos humanos y
su implementacién en cuanto a la orientacioén sexual e identidad de género, tomados estos
como parte fundamental de la dignidad humana, y por lo cual no han de ser motivo de
discriminacién o abuso (CIJSIDH, 2007: 6-7).

Pese a estos principios y a multiples mecanismos internacionales a los cuales se puede
apelar para el reconocimiento de derechos de la poblacién LGBTI, como lo son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Conferencia Internacional Poblacién y Desarrollo del

Cairo (1994), el Plan de Accién Beijing (1995), entre otros, aun existen diversas violaciones.
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De esta manera, expone Amnistia Internacional, en 2011 y 2012, en regiones como
Aftica, Europa Central y Asia, la discriminacién ha sido una practica extendida y las autoridades
han fomentado un clima de intolerancia hacia la comunidad LGBTI ya que mediante
declaraciones u acciones incitaron a la discriminacién y la persecucion (Amnistia Internacional,
2011y 2012). Empero, tras una breve mirada al contexto internacional, se observan resultados
positivos en diferentes lugares; con respecto al estatus legal de las relaciones entre personas del
mismo género, encontramos que hay diversas acciones: en algunos paises como Canada, Nueva
Zelanda, Argentina, Inglaterra, entre otros, se acepta la figura del matrimonio; en otros, como
Alemania, Colombia y Ecuador, hay un sustituto del matrimonio; en algunos, como Venezuela,
Chile y Eslovenia, existen leyes contra la discriminacion; para otros, como China, Laos, Japon
y Guatemala, los actos sexuales son legales; empero, hay lugares, como Rusia, donde existen
leyes contra la expresion de personas gay; en otros, como Marruecos, Tanzania, Birmania
existen medidas carcelarias con respecto al tema; y en algunos otros, como Sudan, Iran y
Nigeria, hay pena de muerte (BBC, 2014).

Ahora, trazando una linea del tiempo, encontramos que desde el siglo XIX hubo
acciones en pro de los derechos de la poblacion. En el siglo XX, en 1987 se cre6 en Berlin el
comité cientifico humanitario para luchar contra el articulo 175 del Cédigo Penal y por el
reconocimiento social, formandose la primera organizacién publica en defensa de los derechos
gay (Noir, 2010: 132); yendo mas atras, entre los anos 20 y 70 del siglo XX, el discurso estuvo
marcado por la estigmatizacion, vislumbrandose la homosexualidad como una enfermedad,
algo criminal y pecaminoso; fue en los 70 cuando asciende el discurso de liberacion gay, tras la
revuelta de Stonewall (1969), donde la policia asalté un bar gay y sus clientes respondieron al
ataque (Gracia, 2012: 2).

Asimismo, en América Latina, en Argentina, para 1996 estaba integrada en la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la garantia de ser diferente y la
especificacién sobre la orientacion sexual como uno de los motivos de discriminacién, siendo
a la vez el primer pafs de América Latina con una ley de union civil para parejas LGBT en el afio

2002 (Sivort, 2011: 7-8).
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Claramente se puede notar que las luchas han traido consigo la reivindicacién con
respecto a los derechos; con todo y eso, aun existen violaciones y actos hostiles, por lo cual no
solo se debe generar una amplitud en los derechos, sino un cambio en las instituciones sociales,

pues en paises como Colombia, aunque existen medidas, siguen ocurriendo acciones violentas.

ITI. CONCLUSION

Los derechos humanos en este escrito son definidos, partiendo de la conceptualizaciéon que
realiza Pérez, como un “conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, 1a libertad, y la igualdad humanas, las cuales han de ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”
(Pérez, citado por Birdart, 1991: 227-228). Con base en esto, se puede afirmar que el aporte
principal del movimiento LGBTI a la Teorfa de los Derechos Humanos es la concepcion de
igualdad basada en la diversidad sexual e identidad de género; expresada a la vez en los
Principios de Yogyakarta.

Ahora, como los derechos no han de depender de doctrinas morales, concepciones
filosoficas o ideas liberales sobre la igualdad (Cepeda, citado por Cortés, 1996: 179), se
considera que la teorfa de los derechos es un conglomerado de pautas adquiridas o transferidas
de otras teorfas sobre dicha tematica; asi, encontramos aportes del liberalismo, el comuni-
tarismo y el republicanismo, y de diversos movimientos sociales. Estas teorfas han aportado a
la teoria de los derechos humanos pautas centrales, las cuales son reforzadas por el movimiento
LGBTI en sus acciones, logrando dar una base sélida y empirica a los supuestos.

Del liberalismo, por otra parte, se tiene en cuenta la concepcion de Estado neutral frente
a diferentes concepciones del bien en la comunidad (Gargarella, 1999); permitiendo que la vida
publica sea resultado de libres acuerdos; a la vez, se centra en la defensa de los derechos
individuales, preservando en su centro el respeto por la autonomia con tal de que esta no
implique perjuicios a terceros. Asi, la heteronor-matividad, como régimen hetero de sexualidad
obligatoria, como sistema represivo (Gracia, 2012: 2), debe ser redefinida, aceptando las

diferencias sexuales y culturales; siendo el Estado simplemente garante de la igualdad, sin
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otorgar a dicho régimen hetero pautas que limitan la autonomia personal y generan una
concepcion social sobre la tematica; respetando los derechos de la poblacion partiendo del
individuo en si.

En cuanto al sujeto, desde el individualismo se reivindica la primacia moral
(Ansolabehere y Estévez, 2010); por ello, mas alld de pertenecer al colectivo, desde el
liberalismo al individuo, sin distincién de su grupo poblaciona,l se debe reivindicar su primacia
moral, sus derechos; en el caso del movimiento LGBTI se puede notar como en los fallos, en
los casos judiciales, las acciones punitivas responden a la victima mas alla de al colectivo; sin
embargo, un aporte es la categorizacion de los crimenes de odio y la criminalizacién del
discurso homofébico, que abarca al colectivo, presentandose esto como un refuerzo a la
corriente igualitaria, que confiere a todos el mismo estatus moral y niega la aplicabilidad de
diferentes valores morales entre los individuos (Ansolabehere y Estévez, 2010); asi, a pesar de
las diferencias dentro del colectivo, para todos se exigen dos principios basicos y se busca el
conseguir el reconocimiento de derechos.

Tomando una linea meliorista, expresa su creencia en la corregibilidad y la posibilidad
de mejorar cualquier institucion social y acuerdo politico (Ansolabehere y Estévez, 2010); en
este punto cabe destacar que debe producirse un cambio en las concepciones, ambitos sociales
e instituciones, y éste se debe generar por parte de los entes del Estado, para tener en el ambito
politico mayor aceptacién por parte de la comunidad, impulsando a candidatos con diferente
orientacion sexual y de género a multiples cargos. A la vez, este cambio se debe impulsar en la
perspectiva laboral consiguiendo mayor respeto y tolerancia, y derechos a las parejas en cuanto
a ciertas pautas, como servicios de salud, pensién, etcétera. Y lo primordial a mi parecer, una
modificacion en el concepto de familia, y en los nicleos familiar y social.

Con respecto al comunitarismo, para ir mas alla de la igual garantia de los derechos,
hacia la proteccion de la integridad de culturas y el fomento de metas y valores comunes
(Cepeda, citado por Cortés, 1996: 181-182); partiendo del colectivismo, se debe generar valor
publico en cuanto a la identidad, a partir de acciones sociales e institucionales; por ejemplo, en

Santiago de Cali, se realiz6 un diplomado entre la Universidad del Valle y la Alcaldia, en la cual
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se formo a personas de diversas identidades de género y diversidad sexual en tematicas en
torno al Estado, politicas publicas y derechos humanos, con el fin de tener una participacion
activa en las politicas sobre este grupo poblacional.

Como esta linea de pensamiento valora la realizacion del individuo derivada de la
integraciéon con su entorno, podemos vislumbrar que su lucha va en colectivo; no pretenden
alcanzar derechos de manera individual y si lo logran es con miras a reconocer los derechos de
la otredad; ahora, mediante su clasificacién por categorias identitarias (LGBTI), se han formado
no solo conjuntamente sino individualmente, caracterizandose a si mismos con base en su
colectivo.

En cuanto a la exposicién de los republicanos sobre un ideal de autogobierno colectivo
y el papel activo del ciudadano en politica (Gargarella, citado por Hernandez, 2002: 83-97); se
puede vislumbrar cémo en diversos paises se han generado grupos de apoyo a la lucha,
logrando reivindicaciones, realizando /obby,? exigiendo reforzar instituciones y sujetar a las
autoridades a evaluacion en cuanto a las politicas adoptadas en torno a la diversidad sexual y
de género; intentando construir una comunidad igualitaria, con lo necesario para la
subsistencia, siendo esta ultima la condiciéon primaria para el autogobierno, pues la vida
colectiva debe provenir de acuerdos entre iguales y no de resultados de algunos (Gargarella
citado por Hernandez, 2002: 89-97), buscando asi que se les reivindiquen derechos, servicios,
en especial en temas conyugales y de salud, bienes y espacios en el ambito estatal para lograr

mayores resultados.
Ahora bien, como expresa Cepeda partiendo de Rawls:
las sociedades bien ordenadas pueden arreglarselas con muy poco, su bienestar descansa

en otra parte: en sus tradiciones politicas y culturales, en su capacidad para la

organizaciéon politica y econémica. Mas bien el problema es comunmente la naturaleza

Se refiere a un colectivo con intereses comunes que realiza acciones dirigidas a influir ante la administracién
publica para promover decisiones favorables a los intereses de ese sector concreto de la sociedad.
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de la cultura politica y las tradiciones filosoficas y religiosas que subyacen a las
instituciones. Los grandes males sociales [...] son probablemente el gobierno opresivo y
las elites corruptas, la opresion de la mujer alentada por religiones no razonables |...] Tal
vez no hay sociedad en ninguna parte del mundo [..] razonable y racionalmente
gobernada, y cuyo nimero de habitantes este sensiblemente ajustado a su economia y
recursos que no pudiese tener una vida decente y digna (Cepeda, citado por Cortés,

1996: 180).

Partiendo de lo anterior, la cuestién radica, mas alla de la accidn estatal en cuanto al otorgar
una serie de bienes, servicios y derechos, mas alla de una mejora en la legislacion, en un cambio
en las tradiciones politicas y culturales que lleven a que la heteronor-matividad sea reevaluada
y modificada, pues el heterosexismo sexual, como expresa Gracia (2012), lleva a la homofobia
y a la discriminacion; para ello se deben abandonar las concepciones doctrinarias, filoséficas y
religiosas, pues cabe destacar que uno de los principales influyentes en la homofobia es el
panico de la derecha catdlica en tematicas sobre la familia, sexualidad, y género, mediante las
cuales se pretende oprimir al sexo débil y categorizar una supremacia y dominacién de unos
sobre otros.

Con base en esto y lo anteriormente planteado se puede concluir que el movi-miento
LGBTI, mas que un aporte a la Teorfa de los Derechos Humanos, en cuanto a plantear la
igualdad de derechos en términos de género e identidad sexual y tratar el tema de la
discriminacién con respecto a estos, lo que hace es reforzar mediante sus acciones ciertas
pautas que el liberalismo, comunitarismo y republicanismo han aportado en la construccion de

una teoria de los derechos humanos.
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Politica social en el Estado de México: una revision

Lilibeth Esmeralda Calixto Rojas!

Resumen

En el ambito de las politicas publicas existen politicas econémicas y politicas so-
ciales, “la primera interviene sobre la dimensién econémica, y la segunda sobre
la social en cumplimiento de leyes que se expresan en la aplicacion de programas
sociales” (Torres y Rojas, 2015: 44). En el Estado de México el cumulo de pro-
gramas sociales implementados a partir de 2012 —al menos— no han reducido
la pobreza, incluso en algin periodo ésta ha aumentado. En este articulo se des-
cribe de manera general la existencia de diversos programas sociales y se cues-
tiona la raz6n por la cual no impactan positivamente en la pobreza de la sociedad
mexiquense.

Palabras clave: politica social, programas sociales, implementacion, pobreza, eva-
luacion.

I.

La politica social es entendida como:

el conjunto de objetivos, regulaciones, sistemas y entidades por medio de las cuales el
Estado se dirige a crear oportunidades y fortalecer instrumentos en términos de la equi-
dad y la integracion social [...] y que, debe expresar el contenido especifico de los ser-
vicios, prestaciones y protecciones sociales; la financiacion para garantizar el acceso de
quienes carecen de recursos; el aseguramiento de individuos, familias y grupos contra
determinados riesgos; y la proteccion a quienes se encuentran en situaciones de vulne-

rabilidad especificas (Rico de Alonso y Delgado, citado por Delgado, 2002).

1 Alumna de la Licenciatura en Politicas Publicas, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.
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La politica social establece una forma de politicas publicas que como objetivo tiene el logro del
bienestar social, a través de acciones de redistribucion de la riqueza, a fin de mejorar las con-
diciones de vida de la sociedad (Cardozo, 2006) misma orientaciéon que posee cada uno de los
programas de desarrollo social.

El tipo de politica social que prevalece en el Estado de México corresponde a otorgar
transferencias monetarias o cuasi-monetarias y estd integrada por programas de tercera gene-
racion (focalizados): es decir, aquellos que son orientados a grupos especificos en situacion
precaria (Jusidman, 2009).2 Lo cual implica que el Estado concentra sus acciones y recursos
para atender a grupos particulares de la poblacion, en este caso, a los mas pobres, los excluidos,
las personas en situaciones de vulnerabilidad y rezago social. Esta focalizacion es criticada pot-
que, al permitir “la concentraciéon del gasto social, por ejemplo, en los mas pobres, niega la
universalizacién de los derechos de todos los ciudadanos” (Cardarelly y Rosenfeld, citado por
Delgado 2002: 3).

Concepciodn que es similar a la de Ocampo (2001), al decir que: “la focalizacién es una
forma de discriminacién positiva de grupos especiales de la poblaciéon que estan demandando
atenciones especiales para permitir su efectiva inclusioén en el acceso a la riqueza y a los bienes
y servicios socialmente producidos, capaces de situarlos en un estadio de dignidad” (Ocampo,
citado por De la Rosa, 2014: 40).

Por su parte, Gutiérrez Olmos (1993) realiza una clasificacion de la politica social basada
en los fines que contenga cada programa social, entre los que destaca: “de asistencia, de control
social y de realizacion de los derechos sociales de una ciudadania” (Gutiérrez Olmos, citado

por De la Rosa, 2014: 38). La primera clasificaciéon hace referencia a un gobierno que otorga

2 Clara Jusidman alude a cuatro generaciones de programas que detivan de la politica social, siendo el medio por
el cual el Estado cumple sus obligaciones, respecto a derechos sociales, redistribucion de la riqueza e ingreso.
Dichos programas inician durante el Estado de bienestar; la primera generacién abarca de 1940 a 1970, cuyo
objetivo era brindar empleo, dotar de seguridad social, proteccion laboral y educacién a la poblacién. La segunda
generacion surge de mediados de 1970 a finales de 1980, con programas como Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y Programa Nacional de Solidaridad (PRO-
NASOL), con los cuales se atendié el abandono del campo y la desigualdad urbana/rural, principalmente. La
tercera generacién surgio a finales de 1990, con Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA) —
hoy Programa de Inclusién Social PROSPERA— son programas focalizados en grupos en situacidon de pobreza
o vulnerabilidad. La cuarta generacién incluye la participacidn del sector privado en la provision de servicios.
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cuotas semejantes a un modelo de beneficencia; la segunda, intenta mantener la cohesién social
evitando conflictos, es decir, se otorga a manera de “premio” cuando la sociedad se comporta
adecuadamente, no entorpeciendo el quehacer del Estado y; la tercera, alude a la satisfaccion

de derechos civiles, politicos y sociales.

II.

En la politica social del gobierno del Estado de México existen diversos programas, tales como
“Por mi comunidad”, “Apadrina a un nifio indigena”, “Por una infancia en grande”, “De la
mano con papa”, “Seguridad Alimentaria”, “Gente grande” y “4x1 para Migrantes”, entre
otros, que pretenden abatir la pobreza. Por ejemplo, en el caso del programa “Seguridad Ali-
mentaria”, su objetivo es facilitar el acceso de alimentos a personas que viven en condicion de
pobreza multidimensional; el objetivo del programa “Apadrina a un nifio indigena” consiste
en disminuir su situacion de pobreza multidimensional (alimentaria y educativa); mientras que
el programa “4x1 para Migrantes” se orienta a mejorar la calidad de vida de las comunidades
originarias de los migrantes.

Como referencia, en el diagnéstico sobre pobreza del estado, anexado en la evaluacion
del programa “Por una infancia en grande” (CIEPS, s/a), se indica que el Estado de México
ocupa el nimero 11 en cuanto a niveles de pobreza, tomando en cuenta a todos los estados,
con casi 50 % de su poblacién en pobreza, 42 % en pobreza moderada y 7 % en pobreza ex-
trema. La poblacion afectada por carencias sociales es el 24 % de la poblacion total; casi 20 %
de la poblacién no tiene acceso a servicios de salud; 61 % no tiene acceso a seguridad social, lo
que representa 10.1 millones de personas; 10 % de la poblacién (1.7 millones de personas) tiene
carencia por calidad y espacios en la vivienda; 12 % (2 millones de personas) carecen de acceso
a los servicios basicos en la vivienda; 21 % (3.6 millones de personas) carecen de acceso a la
alimentacién; 73 % de los habitantes tienen al menos un tipo de carencia; 17 % (2.8 millones
de personas) tienen tres o mas carencias; 20 % (3.3 millones) poseen un ingreso inferior a la

linea de bienestar minimo; 59 % (9.8 millones de habitantes) tienen un ingreso inferior a la linea
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de bienestar; y 15 % (2.6 millones de personas) cuentan con rezago educativo. Las caracteristi-
cas de vivienda en el afio 2015 indican que habifa un total de 75 mil 28 viviendas con piso de
tierra, 16 mil 673 sin servicio de electricidad, 150 mil 56 sin servicio de drenaje y 100 mil 37 sin
servicio sanitario. De acuerdo con informacién del CONEVAL, en el Estado de México la po-
blacion en situacion de pobreza en el afio 2010 era de 42.9 %, en el afio 2012 aument6 a 45.3
% y dos afios después sigui6 creciendo hasta alcanzar el 49.6 por ciento (CONEVAL, citado en
CIEPS, (s/a): 101).

Por otro lado, de acuerdo con datos del CONEVAL (2016), entre 2012 y 2013, en el
Estado de México se implementaron en total 146 programas de desarrollo social, no obstante,
hubo 109 municipios que no recibieron ningun programa. Por mencionar algunas especifici-
dades, el municipio que se beneficié6 con mas programas fue Villa del Carboén, en el cual se
implementaron 18 programas de desarrollo social, de los cuales cinco son de intervencién es-
tatal o municipal y 13 de intervenciéon federal, todos ubicados en el informe de gobierno del
afio 2012. Almanalco se beneficié con 14 programas, seis de intervenciéon municipal o estatal
y ocho, federal; por su parte, Chimalhuacan y Atlautla se beneficiaron con 12 intervenciones,
tres municipales y nueve federales y dos municipales y 10 federales, respectivamente; Ecatepec
de Morelos se benefici6é con cinco, Acolman con cuatro, Huixquilucan y Xonacatlan con dos

programas y Atlacomulco y Chiautla con un solo programa.
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Griafico 1. Programas sociales por municipio del Estado de México, 2012-2013
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En el periodo de 2014 a 2015 en el Estado de México se implementaron 762 programas
sociales, lo que significé un aumento de 616 programas respecto al afio anterior. El municipio
que recibi6 el mayor nimero de programas fue Toluca, la capital del estado, con un total de 42
programas, de los cuales 32 fueron de indole municipal y 10 son de intervencion federal; 27
programas se implementaron en Sultepec y 26 en Temascaltepec. L.os municipios que en ese
periodo solamente participaron de un programa fueron Chimalhuacan, Huehuetoca, Naucal-

pan de Juarez, La Paz, Xonacatlan y Zinacantepec (CONEVAL, 2016).
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Grafico 2. Programas sociales por municipio del Estado de México, 2012-2013
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En el periodo 2015-2016, en el mismo estado, se implementaron 178 programas de
desarrollo social; de acuerdo con datos del CONEVAL (2016), todos los programas de los cuales
hay registro fueron de intervencion municipal. En ese periodo el municipio que obtuvo mayor
numero de programas fue Toluca, con un total de 13 programas, le siguié Cocotitlan y Valle
de Bravo con nueve programas; a su vez, Apaxco, San Mateo Atenco y Zinacantepec partici-
paron en ocho programas; por ultimo, en los municipios de Huixquilucan y Nezahualcoyotl se
ejecutaron siete programas. Cabe resaltar que los programas se concentraron en 44 municipios
y hubo una notable disminucién, ya que como se indicé, en el periodo anterior se implemen-

taron 762 programas y un afo después solamente 178.
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Grafico 3. Programas sociales por municipio del Estado de México, 2015-2016
Numero de programas
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Como menciona Cardozo: “Ante la persistencia de los problemas de la pobreza resulta
necesario evaluar las politicas y programas sociales” (Cardozo, 2009: 177). En ese sentido, es
necesario cuestionar como se realizan las evaluaciones de los programas sociales, con la finali-
dad de identificar inconsistencias y asi reformular los contenidos para alcanzar el objetivo pri-
mordial de cada uno de los éstos y, por consecuencia, de la politica social implementada en el
Estado de México.

Con base en las cifras expuestas en los parrafos anteriores, es de suma importancia
conocer los factores que impiden romper la trasmision intergeneracional de la pobreza, me-
diante los programas disefiados por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de México, ya que como se mencion6 hay diferentes programas sociales orientados a minimizar

o bien, en el ideal, erradicar la pobreza.
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ITI. CONCLUSION

Enla Ley de Desarrollo Social creada en el afio 2004 se establece en el articulo 2 su objetivo:

generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los dere-
chos sociales; garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacién al
desarrollo social y a sus programas y acciones; establecer las bases para un desarrollo
integral, a fin de superar la pobreza, la marginacion y la exclusion social [...] garantizar
la evaluacién permanente de las politicas puablicas, programas y acciones de desarrollo
social; promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social que favo-

rezcan la inclusién y participacion social, con el objeto de alcanzar una mayor cohesion

social (Gaceta de Gobierno, 2014: 23).

Ademas, se obliga a todas las dependencias publicas a ser garantes del ejercicio pleno de los
derechos sociales, mencionados en el articulo 4 constitucional, los cuales son la educacién, la
salud, el trabajo, la alimentacion segura, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion en términos de la Carta Magna. “La eva-
luacién de las politicas sociales del Estado de México estara a cargo del Centro de Investigacion
y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS)” (Gaceta de Gobierno, 2014). Asimismo, en el ar-
ticulo 58 de la Ley de Desarrollo Social se hace mencién de los puntos a través de los cuales se
deben evaluar los programas prioritarios desarrollo social.

No obstante, es notorio que la evaluaciéon no ha tenido ningun impacto en la reduccion
de la pobreza; Eduardo Bustelo (2007) menciona que en América Latina no se implementa una
politica social, sino unicamente programas sociales que intentan controlar la pobreza. En Mé-
xico, “la politica social se encuentra marginada por los intereses de la politica econémica cuyas
estrategias se encaminan al fortalecimiento de la concentracién y no de una distribuciéon mas
equitativa de la riqueza” (Torres y Rojas, 2015: 43). Estos son algunos factores explicativos, ya
que, a pesar de los programas sociales implementados en los dltimos afios, la pobreza no ha

disminuido. Por el contrario, resulta evidente que los programas sociales son capturados por
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las agencias gubernamentales para ser utilizados como “carnada electoral”; es decir, se perpe-
tuan las ya conocidas practicas clientelares. Mas ain, las instancias gubernamentales encargadas

de la evaluacién carecen de voluntad politica que permita ejecutar una evaluacion sin caretas.
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Resumen

Este ensayo se centra en la discusion sobre la nueva gerencia puibica y la gober-
nanza, con la finalidad de indagar acerca de su equivalencia, o bien de sus distin-
ciones, de acuerdo con sus caractetisticas y/o perspectivas. Por ende, se realiza
una investigacién de los origenes de la nueva gerencia publica y la gobernanza
partiendo de la premisa de que son enfoques que buscan complementar los fallos
del Estado de Bienestar, en un escenario contemporaneo, contemplando aspec-
tos econémicos, sociales y politicos a partir de los cuales se buscaran establecer
acciones de gobierno enfocadas al control o bien para hacer referencia a las bue-
nas practicas administrativas.

Palabras clave: gobernanza, nueva gerencia publica, legitimidad, Estado, socie-
dades democraticas.

I. INTRODUCCION
El presente ensayo tiene por objetivo explicar de forma acotada el surgimiento de la Nueva
Gerencia Publica (NGP), sus caracteristicas y su relaciéon con la gobernanza. Uno de los debates
principales que se pretende abordar es la efectividad y legitimidad que ha tenido el modelo de
NGP, ya que como se vera mas adelante han existido criticas al modelo enfocadas a que genera
un acotamiento del Estado, al delegar o incorporar nuevos actores al cumplimiento de las fun-
ciones que anteriormente solo eran propias de los gobiernos, todo ello en aras del desarrollo,
la busqueda del bien comuin y del mayor logro de la eficiencia, la eficacia e incluso en la bus-
queda por incorporar el valor de la equidad en el contexto de sociedades democraticas.

Sin embargo, también se ha argumentado sobre la paradoja de que el modelo NGP halla

algunos de sus fundamentos en los enfoques clasicos de la Administracién Publica; es decir,

1 Alumna(o) de la Licenciatura en Politicas Publicas, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.

REVISTA FLECTERE N° 1, OTONO 2018. DivISION DE CSH, UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- LERMA 58



no ha planteado nuevas teorias, solo ha reconfigurado las ya existentes. La interrogante ahora
es determinar si el modelo de la NGP es el mas idoneo para satisfacer las necesidades actuales
de una sociedad compleja y cambiante.

Finalmente, en este ensayo se incorpora el concepto de gobernanza, el cual se halla
asociado a la NGP, incluso en ocasiones se les interpreta como conceptos equivalentes; sin
embargo, también sobre ello existen teéricos como Christopher Hood y Michael Jackson
(1997), quienes argumentan que la visién de la gobernanza es distinta a la propuesta por la

NGP.

II. NUEVA GERENCIA PUBLICA

Origenes

Luego de la dicotomia existente entre la Administracién Publica y la Ciencia Politica, asi como
de la separacion de esta ultima con el Derecho, en el contexto de los primeros desarrollos de
la Administracién Cientifica (Taylor) y de que se concluyera la idea de que al final ambas en
algin momento compartieron métodos y asi lograron sus principales diferencias en los valores
que proclamaban; por un lado la ética, participaciéon, democracia, equidad y respeto por la
norma, por parte de la Administracién Publica como sub-campo de la Ciencia Politica y por el
otro, lo principios de la eficiencia, la eficacia y la productividad, propios de la Administracién
Cientifica (Lhérison,1999: 16-17); finalmente, se retomaron estos ultimos —principalmente—
como antecedentes de los origenes de la Nueva Gerencia Puablica.

Ademas de consideraciones tedricas como las anteriores, el creciente interés por el ta-
maflo, costo y la eficacia del gobierno constituyeron un entorno favorable para desarrollar en
el sector publico modelos que han probado su eficiencia y eficacia en el sector privado (Ray-
ner). Asimismo, el incremento de quejas e insatisfacciones por los servicios publicos y la ac-
tuacién del gobierno llevaron a la adopcién del término Gerencia Publica, para hacer alusion
al sector privado considerado como mas el eficiente y responsable en la determinacién y con-

secucion de objetivos organizacionales.
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La Gerencia Publica surge entonces como alternativa para reducir los costos y acotar el
tamano del gobierno, existiendo aun un sector publico que se dedicara a ofrecer una gran can-

tidad de servicios (Lhérison, 1999: 17).

Caracteristicas principales

A partir de los afios 80 (del s. XX) comienza a gestarse el movimiento conocido como la Nueva
Gerencia Publica (NGP) que prontamente encontrarfa su vinculo con la gobernanza, entendida
centralmente como una nocién en la que el gobierno se conecta con la sociedad civil, y se
establece una combinacién de mision, roles, competencias y relaciones entre ambos ambitos,
para lograr la condicién necesaria —pero no suficiente— para lograr la prosperidad y la esta-
bilidad social (Merino, 2014: 88).

Este modelo ha mostrado diferentes estilos de adopcion y adaptacion, con mas o menos
orientacion hacia los mercados, con practicas procesos y lenguajes que antes estaban reserva-
dos a empresas privadas, pero que se han trasladado a la construccion de un modelo diferente
del sector publico, tratado de superar fracasos de modelos anteriores, y a través de la propuesta

de las siguientes caracteristicas (Merino, 2014: 89-95):

1. La afirmacion de las funciones basicas del Estado en los ambitos reservados al go-
bierno (defensa y seguridad nacional, politica exterior y funciones asociadas con la iden-
tidad nacional), pero al mismo tiempo la apertura a las iniciativas de la sociedad en todas
las actividades no estratégicas del Estado y en la medida que tales iniciativas no resulten
en demerito de los resultados esperados.

Se considera a las politicas publicas no como unicas de la esfera cerrada de los gobier-
nos, sino como aquellas que también pueden emerger de las iniciativas sociales (descen-
tralizacién, democratizacioén y participacion ciudadana).

Parte del aparato burocratico es designado para la regulacion de la competencia y para
resolver fallos del mercado (a lo que quiza se le pueda ubicar como politicas compen-

satorias).
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2. “La NGP no renuncia al control central de los sistemas fiscales, aun cuando estos
puedan adoptar modalidades que busquen el mayor incentivo posible para los contri-
buyentes y con vinculos mas explicitos entre el ingreso y el gasto, asi como la descen-
tralizacion de las oportunidades relacionadas con la fiscalidad” (Merino, 2014: 89-95).
Se le designa al aparto estatal como encargado de promover el crecimiento econémico
y de estimular la competencia e iniciativas de la sociedad, con lo que a su vez se alude a
que los funcionarios publicos se comprometan al analisis del mercado y a la creacion de
instrumentos de politica econémica que favorezcan al crecimiento y distribucion equi-
tativa del ingreso nacional.

3. Los vinculos de informacion y la administraciéon de datos con los que se construyen
y comparten decisiones en el espacio publico estan contextualizados en la era de la in-
formacion, la transparencia y la rendicion de cuentas publicas. El intercambio y acceso
pleno de la informacion inteligente se vuelve una condicion necesaria para la operacion
de las organizaciones publicas y el gobierno en su conjunto (gobierno abierto y electro-
nico).

4. El gobierno asume la responsabilidad de construir redes entre organizaciones socia-
les, grupos académicos y empresas para mantener la coherencia institucional y la capa-
cidad de transformacion efectiva de las politicas ptblicas. La consigna del funcionario
publico desde esta perspectiva consiste en ser promotor de iniciativas y animador de los
esfuerzos sociales compartidos.

5. La NGP acentua el pensamiento estratégico, en linea con las cualidades que se espe-
ran de la funcién publica; sin embargo, asume que el pensamiento estratégico no podra
surgir de manera autonoma del mercado ni de la sociedad, sino que constituye una obli-
gacion politica del Estado. La planeacion estratégica no emana de un grupo de expertos
sino de la capacidad de los administradores publicos para detectar las oportunidades
que ofrecen el mercado y la sociedad para mejorar la calidad de vida.

La NGP se observa como un enfoque que ha superado la teoria weberiana como con-

dicién necesaria en la gestion del Estado, de ahi que el servicio civil de carrera escape
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de los canones tradicionales del seguimiento de reglas rigidas que resultan un obstaculo
para la gobernanza, aunque, paraddjicamente, en este enfoque el cuerpo de funcionarios
publicos tiene una relevancia en la toma de decisiones, por lo que se debe apostar por
una burocracia profesional, capaz de asumir los desafios que plantea la direcciéon estra-
tégica del Estado, pues de lo contrario esta corre el riesgo de perderse en la ineficiencia

y la corrupcion.

III. NGP, :UN DESPLAZAMIENTO DEL GOBIERNO Y DEL CARACTER DE LO PUBLICO?

La NGP halla uno sus antecedentes en el “wanagement publico”, surgido a mediados de la década
de los 70 del siglo XX en Estados Unidos de América, a partir de la busqueda por intersectar
dos comunidades académicas separadas: Administracion Publica y Politicas Publicas (Lynn ci-
tado por Carrillo 2011: 51), esta dltima incorporada como elemento esencial de la NGP.

Sin embargo, para algunos autores como Carrillo (2011), el management piblico no re-
sulta un nuevo enfoque, sino una recuperacion de la teorfa administrativa clasica y desarrollos
posteriores de la misma disciplina (Administracién Publica). Con lo cual cabe preguntarse
¢hasta qué punto eso repercute en el entender a la NGP como un enfoque innovador?, que si
bien muestra claras diferencias (respecto a enfoques anteriores) y con el desarrollo de nuevos
elementos, retoma postulados que surgen desde lo mas clasico de la Administraciéon Publica.

Ventris (citado por Lhérison, 1999: 19) considera que si bien la adopcién de conceptos,
herramientas y métodos de la gerencia resulta enriquecedora en la historia de la Administracion
Publica, también son una prueba mas de la falta de identidad de la misma disciplina. Haque
(1996) analiza la adopcién de valores de la gerencia como resultado de una crisis de la Admi-
nistraciéon Publica provocada por la privatizacion, teniendo esta ultima un efecto lamentable
por considerar el modelo administracién privada como la soluciéon los problemas del gobierno.
Con la precision de que esta crisis (de credibilidad, normativa y de confianza) que ubica el autor

se enfoca en la esfera practica del servicio publico y no en el ambito académico (Ventris citado

por Lhérison, 1999: 19).
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Con lo anterior se intenta dar cuenta de las dudas acerca de los antecedentes tedricos
que dan cuerpo a la NGP, pero ademas de ello en el escenario contemporaneo existen dudas
sobre el manejo y la tergiversacion de este enfoque. Uno de los autores que enmarcan la critica
es Guerrero (2003), quien argumenta que NGP es una visiéon privada de lo publico, que ha
brotado de una tradicion diversa a la del “movimiento de manejo cientifico” y que también se
halla alejada de los estudios teéricos mas reconocidos de la gerencia privada, con lo que el
concepto de la NGP solo se familiariza con el pensamiento de Peter Drucker, uno de los trata-
distas actuales mas reconocidos de la administracion de los negocios privados. Desde este autor
podriamos concluir que el origen dicotomico Administracion Publica clasica y Administracion
Publica cientifica, que inicialmente fue planteado en este escrito como lo origenes de la NGP,
no son compatibles.

Con lo anterior el autor ubica el origen de la NGP en la economia, particularmente en el
pensamiento econémico neoclasico engendrado en la escuela austriaca, asi como en la opcion
publica (llena de analisis y soluciones romanticas e ilusorias sobre el gobierno) o public choise
estadounidense (con autores como James Buchanan), que exalta lo privado, el individualismo
y la rentabilidad; con lo que se detecta que, a pesar de que la NGP lleve dentro de su nombre la
concepcién de lo puablico, nada la vincula a tal nocidn, pues sus propésitos y resultados se
encaminan a la privatizacion del Estado.

Guerrero (2003), de forma general aporta que la NGP, por su caracter privado de facto,
ha generado que el otorgamiento de soluciones econémicas a los problemas politicos se ex-
tienda en una atmosfera en la que los estudios de la politica se distancian de la economia,
trazando la brecha que deriva en el olvido del “arte del gobierno”, con el que se daba sentido
a la intervencion del Estado en el mercado, aunado a la incorporacion del modelo neogerencial
que tiene por objeto las relaciones de intercambio y el desechamiento del gobierno politico a
cambio del gobierno econémico (mercado).

La NGP postula entonces al mercado como el mecanismo de cooperacién, espontaneo

y automatico que hace funcionales los procesos econémicos sin el concurso de administracion
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alguna, derivando también y mas tarde en la estrechez de los enfoques puros en las ciencias
sociales.

De forma similar Uvalle (2007: 159-160) converge en que conceptos como la Adminis-
tracion Publica, la gestion gubernamental, las politicas intervencionistas y el Estado planifica-
dor no son mas que un motivo de descentralizacién sistematica por parte de grupos inconfor-
mes con el aumento de la actividad del Estado en la economia, lo cual no necesariamente
repercute en mayor eficiencia y productividad social. Aumenta el desprestigio de las institucio-
nes gubernamentales, las cuales no tienen, en el horizonte de la globalidad que ocurre en las
décadas de los 70 y 80 del siglo XX, las respuestas idéneas para problemas y situaciones que
exigen otra forma de tratamiento.

Acorde con lo anterior, Uvalle retoma las teorfas sobre el acotamiento del Estado y
coémo se ha intentado recuperar el terreno de lo pablico en el ambito de gobierno, siendo uno
de los eventos que se destacan el de la Reforma de la Administracién Publica (Arellano citado
por Uvalle, 2007: 162), la cual implica valorar la Administracion Publica a la luz de los merca-
dos, y con ello dar vida a una transformacién importante en su seno. Esta reforma es uno de
los conectores principales con los que se puede asociar el concepto de la NGP con el de gober-

nanza, tal como se analizara en el siguiente apartado.

IV. GOBERNANZA

Con la crisis del Estado bienestar en los afios 70 del siglo XX, en América Latina han surgido
discusiones sobre las reformas a las politicas publicas en un contexto caracterizado por la
disminucién de los gobiernos en la toma de decisiones; como se sabe, gobernar no es facil,
debido a la complejidad de los temas que se encuentran en la agenda, como la desigualdad, la
corrupcion, la pobreza, la liberacion del Estado, entre otros y, el tnico ente de atencion es el
mercado, que en vez de resolverlos ha generado mas problemas. Por estas razones se le ha
dado paso a los entes no gubernamentales, donde se encuentra la sociedad aportando

soluciones a los problemas.
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La crisis ya mencionada se hace referente para los conceptos de gobernabilidad —en
los afios 70 del siglo pasado— y al de gobernanza —a partir de los afios 90—. Ambos con-
ceptos o enfoques hacen alusién al mismo problema, pero su respuesta tiene planteamientos,
otientaciones y acentos diferentes. Para definir el término gobernabilidad, en el libro La ¢risis
de la democracia de Crozier, Huntington y Watanuk, se habla por primera vez de que la
probabilidad o la inminencia de la crisis de la democracia se ubicaba en el gobierno, no en el
Estado ni en el régimen politico ni en el sistema econémico de mercado existente en el Estado
social y por ¢l regulado. Esta fue la contribucién mas fina del libro: centrar en el gobierno el
futuro de la democracia. La estabilidad o la crisis de la democracia dependen de la probabilidad
de que el gobierno gobierne a su sociedad o de la probabilidad de que no pueda hacetlo, en
cambio la desgobierne (Aguilar, 2014: 9).

Mientras que el concepto de gobernanza tiene dos supuestos o premisas: la accion del
gobierno es necesaria pero insuficiente para la tarea directiva de la sociedad y, por consiguiente,
lo importante y decisivo es crear un nuevo proceso de gobernar mas que dotar al gobierno con
todas las capacidades requeridas para dirigir a la sociedad; entendida frecuentemente la
direccion social como el control gubernamental (hoy imposible) de la dinamica econémica,
social, intelectual, artistica, cultural; donde se pone acento a la insuficiencia mas que a la
ineficiencia, la incompetencia o la impotencia de los gobiernos y, por ende, el contenido de su
concepto es un proceso de gobernar con atributos nuevos, gracias a los cuales supera su
insuficiencia y esta en condiciones de gobernar a la sociedad en su configuraciéon y dinamica
actual (Aguilar, 2014: 15).

Mientras que en 2001, el diccionario de la Real Academia Espanola define a la
gobernanza como: “el arte o modo de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia” (RAE, 2001). Definicién de la que se
puede inferir que el desarrollo de una sociedad ya no es posible solo mediante la accién del

gobierno, sino mediante la accién conjunta y equilibrada entre los poderes del Estado, la
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produccion y los intercambios de los mercados y los vinculos morales y afectivos de la sociedad
civil (Porras, 2007: 161).

En los procesos politicos alude a los pasos de debate, negociacioén, aprobacion y
ejecucion. Esto implica hablar de los actores, lo cuales no deben de ser vistos como una
tecnologia de gobierno, sino como ciudadanos y portadores de derechos. Se podria afirmar que
la participacion ciudadana en las politicas publicas esta en el centro del asunto de la gobernanza
y, por esto, esta ultima se encuentra a la mitad de las relaciones entre gobierno y sociedad en
torno a la democracia, el desarrollo y los derechos (Canto, 2008: 5).

La implementacion de las decisiones puede ser en la concepcion “desde arriba”, se trata
de los programas de acciéon gubernamental dirigidos a un sector de la sociedad, los cuales son
acompanados de ciertas preferencias valorativas de quien toma las decisiones, entendido esto
como la accién de gobierno dirigida a cumplir un objetivo. La conceptualizacion “desde abajo”
es originada desde las demandas sociales, en las que el gobierno actia por las presiones
ciudadanas, donde se reclaman las capacidades y destrezas del mismo.

Se puede decir que la gobernanza hoy ya no es solo hacer referencia a las buenas
practicas administrativas, sino que implica un giro en la concepciéon misma del Estado y de las
politicas publicas, recorriendo la complejidad social que la vincula al desarrollo social y a la
participacion democratica de todos los concernidos en las decisiones y que requiere la inclusion
de los principios de democracia, de respeto de los derechos humanos y a las culturas locales,
de la participaciéon de los actores de la sociedad civil de descentralizaciéon del poder y
descentralizacion de la gestion, todas ellas como dimensiones esenciales de una gobernanza
democratica (Milani e# al., 2002: 14).

Una de las visiones en la gobernabilidad son los ciudadanos activos y la sociedad
participativa, reclamando la referencia de la sociedad civil que puede participar en la
democratizacién, donde es posible desplazar a las elites politicas, las contra élites o los partidos
politicos (Canto, 2008: 11).

Las sociedades actuales demandan nuevas capacidades que den certidumbre juridica,

seguridad publica, honestidad del sistema juridico y policial; al igual que competitivo y
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equitativo con una administraciéon publica de calidad; un gobierno transparente, pero que no
contiene todos los elementos, pues el Estado mismo ya no cuenta con el tamafo para
responder a las demandas sociales por si mismo.

Las ciudadanias se han vuelto mas independientes de la politica, su mayor autonomia
en los asuntos econémicos y civiles se logra con la implementacién de planes y proyectos en
demanda y se informa de los asuntos como su mayor densidad propositiva o critica, a través
de redes mas agregadas de organizaciones civiles y ciudadanas involucradas en el fomento y la
defensa de varios asuntos publicos y causas sociales que les importan, creado capacidad social
y activos sociales (capital financiero, fisico, productivo, humano, intelectual y social) (Aguilar,
2014: 4).

La gobernanza y la gobernabilidad son dos enfoques conceptuales practicos que se
relacionan con la accién del gobierno, hacen referencia al problema de la capacidad gubernativa
o directiva del gobierno y buscan su solucién, pero tienen un diverso planteamiento del
problema y ofrecen una desemejanza, aunque los dos enfoques sean complementarios (Aguilar
citado por Gémez Diaz de Leoén, 2013).

Mientras que la gobernanza democratica hace referecia tanto a la implementacién de la
gestion estratégica en las instituciones publicas como a la incorporaciéon de modelos de calidad
en los procesos gubernamentales. Los atributos fundamentales que pretende mejorar la NGP
se resumen en eficiencia, eficacia, y legitimidad. Esta legitimidad esta cimentada en la con-
formidad expresada por la propia ciudadania en que las acciones y politicas publicas que genera
el sistema politico, atienden y satisfacen las demandas que canaliza la poblacién a la agenda
publica. Sin embargo, la expresion de la ciudadania no se limita a la conformidad y satisfaccion
de sus necesidades, sino que exige espacios de expresion y participacion que permitan debatir,
deliberar y consensar las decisiones y las politicas publicas, dando lugar a esa nueva forma de

gobernar incluyente que considera a los actores sociales como elementos fundamentales de la

direccién social (Gémez Diaz de Ledn, 2013: 192).
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V. LA GOBERNANZA Y LA NGP, ¢:JUNTOS O SEPARADOS?

La gobernanza desde sus origenes tiene una carga cultural de Europa occidental, la cual vincula
instituciones, organizaciones y actores, con la finalidad de influir en la toma de decisiones. A
partir de la coyuntura de la Administracién Publica se expone la necesidad de crear un nuevo
enfoque, con el fin de mejorar la calidad, ser mas eficiente y eficaz en la prestacion de servicios.
A esta nueva hibridacién se le conoce como un enfoque nuevo de la Administraciéon Publica,
la NGP es la dicotomia publico-privado que tiene sus inicios en Europa occidental, Gran
Bretafia y Paises Bajos. Estados Unidos es el ejemplo de América, el cual difiere de manera

puntual con elementos basicos:

1. Para la parte europea, la gobernanza es el complemento ideal para la NGP, ya que
visualiza las demandas como necesidades; en cambio en Estados Unidos la NGP es el
complemento de la gobernanza, al introducir una ideologfa de mercado y asi creando
clientes y no ciudadanos.

2. En la forma de gobierno de Estados Unidos, la democracia es el vehiculo para una
gobernanza concreta y se apoya de la NGP con el fin de controlar las organizaciones que
le dan forma al Estado, a diferencia del gobierno inglés donde el parlamentarismo

propone una gobernanza con el fin de negociar entre privados y sector publico.

Dicho lo anterior es necesario recapitular la dicotomia publico-privado, la cual es el eje central
de esta discusion, siendo parte fundamental en el control del Estado, la cual dispone de
organizaciones gubernamentales cuyas funciones se ven altamente vinculadas con las bases del
ambito privado. Accién a la cual la gobernanza responde a través de recursos publicos y
privados, teniendo mas actores sociales dentro de la toma de decisiones, de modo tal que una
organizaciéon se vuelve hibrida teniendo una estructura mas convencional. Cuya utilidad
dependera directamente del financiamiento que obtenga del ambito privado.

Razoén por la cual la gobernanza se puede ver en la necesidad de crear diferentes mecanismos

para el disefio e implementacion de politicas, las cuales permitan una vista panoramica o
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general, a diferencia de los instrumentos del sector publico, los cuales son muy focalizados en
ambitos de una intervencion directa, pasando por alto la complejidad que la sociedad demanda
en los problemas publicos.

Por ende, la NGP y la gobernanza son complementarias entre si, al tener un funcio-
namiento similar, una se adhiere a la otra y viceversa, con ello se busca un mejor control, de
manera tal que el Estado pueda utilizar estas herramientas con la finalidad de mejorar su espacio
de intervencion, siendo asf la forma de llegar a una gobernabilidad y posibilitando al gobierno
tener los instrumentos y los recursos necesarios con los cuales pretende ejecutar su

intervencion.

VI. CONCLUSIONES

Una vez analizados los conceptos que fueron objeto de estudio en el presente ensayo, se puede
observar que tanto la NGP como la gobernanza son conceptos que derivan de una gran carga
tebrica, soportada en polémicos debates de la categoria jerarquica que cada uno pudiera repre-
sentar en el plano de las ciencias sociales, las formas de administraciéon de los gobiernos, los
elementos del Estado, entre otros muchos espacios en los que estos conceptos se han debatido.

Sin embargo, la pregunta que sigue abierta y que resulta importante seguir pugnando
por alcanzar la respuesta es: para qué analizar estos conceptos y como lograr que lejos de una
acumulacion de teorfas se logre trascender a la consolidacién de practicas y la construccion de
instrumentos que permitan la vida en sociedad, el desarrollo econémico, la garantia de dere-
chos, la resolucion 6ptima de los problemas publicos y la busqueda de equilibrios entre mer-
cado, sociedad y gobierno.

Claramente se observa que este punto no se ha alcanzado, a pesar del tiempo y la can-
tidad de modelos que han buscado respuesta a la pregunta anterior, por lo que quiza la solucion
mas sencilla al problema sea retomar la idea de Mauricio Merino (2014:108), en la que explica
que “ningun modelo disponible alcanza para saber a ciencia cierta como debe organizarse el

aparato del Estado para cumplir con sus propositos, porque son éstos los que determinan las
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respuestas”, es decir, se debe tener la apertura para entender y abordar la realidad compleja que

cada vez propone nuevos retos.
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Excélsior

Armando Yeferson Pérez Garcial

Resumen

En este articulo se aborda la precandidatura de Marfa de Jests Patricio Martinez
(Marichuy) mediante el analisis de la cobertura periodistica en los diarios La Jor-
nada y Excélsior durante la temporada de registro de aspirantes presidenciales. El
objetivo de este ensayo es acercarnos, a través del analisis de esa cobertura petio-
distica a entender como los medios de comunicacién filtran la realidad al selec-
cionar contenidos y presentarlos de un modo determinado, cémo los wass media
son capaces de transferir la relevancia de una noticia de su agenda a la sociedad y
cuales medios estan influyendo realmente en la agenda publica.

Palabras clave: independiente, candidatura, Agenda Setting, CIG, EZLN.

I. PREAMBULO
En julio de 2018 se llevaron acabo elecciones presidenciales. Algunos partidos politicos deci-
dieron hacer coaliciones para ganar mayor simpatia del publico votante, como la coaliciéon Por
México al frente, antes Frente Ciudadano por México, conformada por el Partido Accién Na-
cional (PAN), el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) y el Partido Movimiento Ciuda-
dano; le sigue la coalicion Todos por México, antes Meade Ciudadano por México, conformada
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) y el Partido Nueva Alianza; por ultimo, la coalicién Juntos Haremos Historia, confor-
mada por el Partido Morena, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social.

De acuerdo con las encuestas realizadas por De las Heras Demotecnia y presentadas en
Aristegui Noticias sobre la preferencia de la poblacion hacia los partidos politicos, Morena se
posicioné con 29% de aceptacion de la poblacién; el segundo lugar 1o ocupéd el PAN con 25%,

en tercer lugar se posiciono el PRI con 18%; el cuarto lugar lo ocupé el PRD, con 10% de

! Alumno de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

REVISTA FLECTERE N° 1, OTONO 2018. DivISION DE CSH, UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- LERMA 73



Armando Y. Pérez Garcia Un andlisis de la cobertura periodistica...

aceptacion; en quinto lugar se ubicé el PVEM, con 5% de aceptacion; el sexto lugar lo ocupd
Movimiento Ciudadano, con 4%; y en los dltimos lugares se ubicaron Nueva Alianza y PT, con
2% de aceptacion para cada uno (De las Heras Demotecnia, 2017).

Sin embargo, cada vez es mas comun ver en las contiendas electorales candidaturas
independientes, tal fue el caso de Jaime Rodriguez “El Bronco”, Armando Rios Piter , Marga-
rita Zavala y Marfa de Jests Patricio Martinez, quienes buscaron registrar sus candidaturas ante
el Instituto Nacional Electoral (INE).

Uno de los tantos objetivos de las candidaturas independientes es terminar con la co-
rrupciéon y lavado de dinero, practicado por exgobernadores militantes de algin partido poli-
tico, como el caso de Mario Villanueva Madrid, ex gobernador de Quintana Roo, quien es
acusado de tener vinculos con el narcotrafico; Guillermo Padrés, exgobernador de Sonora, a
quien se le acusa de realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita; y, el mas reciente,
Javier Duarte, ex gobernador de Veracruz, quien es acusado de peculado, enriquecimiento ili-
cito y delitos electorales (Becerril, 2017).

Una de las candidaturas independientes que tuvo muchas criticas fue la que postulé el
Congreso Nacional Indigena de Gobierno (CNI), el cual designé, en conjunto con el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), a Marfa de Jesus Patricio Martinez como vocera del
Consejo Indigena de Gobierno (CIG) y candidata a la presidencia para el proceso electoral 2018.
Dicha designacion fue un tanto diferente a las demas porque no surgié de un instituto politico
(un partido) sino de los representantes de los grupos indigenas del pais.

Maria de Jesus Patricio Martinez, mejor conocida como “Marichuy”, fue quien repre-
sent6 la candidatura del CIG y el EZLN durante la temporada de registro de aspirantes presiden-
ciales; la candidatura tenfa por objetivo, entre otros, detener la destruccién de los pueblos ori-
ginarios, representar a la sociedad civil y defender la vida de cada persona, colectivo y bartio,
para construir la paz desde abajo.

Reflexionemos un poco sobre las candidaturas puestas en la mesa en julio de 2018,
observemos que la mayorfa de ellas seguia apostando al modelo neoliberal, el cual nos ha lle-

vado a la decadencia actual; la poblacion en general sigue pensado que las empresas en conjunto
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con las instituciones erradicaran la decadencia en la que estamos hundidos, siendo que las mis-
mas instituciones y empresas, en conjunto con los gobernantes, nos han llevado hasta este
punto, y no conformes con ello, las instituciones siguen posicionando candidaturas para con-
cretar la privatizacién del pais.

Recordemos ahora los lemas de algunos de nuestros expresidentes, quienes juraron
combeatir la pobreza y el crimen organizado: “Arriba y adelante” de Luis Echeverrfa; “La solu-
cién somos todos”, de José Lopez Portillo; “La renovacion moral”, de Miguel de la Madrid;
“Que hable México”, de Salinas de Gortari; “Bienestar para tu familia”, de Ernesto Zedillo;
“El voto del cambio”, de Vicente Fox; “El presidente del empleo”, de Felipe Calderén; y, por
ultimo, “Mi compromiso es contigo”, de Enrique Pefia Nieto (Lozano, 2017).

De las propuestas de campafia de los candidatos, no hubo quién buscara integrar a los
pueblos originarios a su agenda publica, ya que resulta mejor para ellos aniquilarlos para arre-
batarles sus tierras, riquezas y desaparecer su cultura; un posible ejemplo de ello es la construc-
cion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México y la lucha social que surgi6 alrededor de
dicho proyecto; es decir, el Estado tiene por objetivo homogenizar a todos los sectores de la
poblacién para alcanzar eso que llaman desarrollo.

En ese contexto, la candidatura propuesta por el CIG y el EZLN fue la Gnica que tomo
en cuenta a los pueblos originarios y le aposto6 a otro modelo de gobierno, por ello se diferencié
de las otras; sin embargo, los medios de comunicacion y las instituciones no favorecieron dicha
candidatura durante el contexto de registro.

Recordemos que el INE pidi6 a los aspirantes independientes 866 mil 593 firmas para
registrarse, y para concretar el proceso de captura de firmas, los consejeros de ese instituto
implementaron una aplicacién especial para teléfonos celulares (swzartphones) que necesitaba de
una amplia red de Internet para su funcionamiento. No obstante, dicho sistema implementado
por el INE no fue util para Marichuy, ya que la mayorfa de sus simpatizantes habitaban en
pueblos y comunidades en los que esa tecnologia resultaba un lujo que pocos tienen.

Debido a esta primera dificultad para registrarse como candidata independiente, ella

opto por juntar las firmas de manera tradicional, es decir a tinta y en papel; para formalizar sus
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intenciones decidi6 presentarse al INE para hacer oficial la recoleccién de firmas a su manera,
después ofreci6 un discurso (Agencia SubVersiones, 2017) dirigido a sus simpatizantes y a los
medios de comunicacion; hizo un llamado a las mujeres para luchar contra el machismo y la
discriminacién, también denuncié que le pusieron muchas trabas para el registro y dijo que el
banco HSBC (siglas en ingles del Hong Kong and Shanghai Banking Corporation) le negé la apertura
de una cuenta asf que tuvo que ir a otra institucion ya que la cuenta es necesaria para concretar
el registro de candidaturas independientes.

Derivado de los hechos ocurridos en el INE, las opiniones en redes sociales no tardaron
en aparecer, pero no abordaron la propuesta de la candidata, sino que se burlaron de ésta, por

su apariencia con, entre otros, los siguientes mensajes aparecidos en Twitter (E1 Universal,

2017):

“Esa #Marichuy se parece a la que limpia mi casa”;
“¢Quién es #Marichuy y por qué no esta haciéndome un pozole?”;
“¢Se imaginan a #Marichuy en la presidencia? Podriamos andar en huaraches y en pants

por todo México. Es hermoso”.

IT. PROPUESTA DE ANALISIS
Preocupados por entender como los medios de comunicacién filtran la realidad, como son
capaces de transferir la relevancia de una noticia de su agenda a la sociedad y coémo influyen en
la agenda publica, se decidio realizar una investigaciéon con el objetivo de analizar la cobertura
periodistica de los diarios mexicanos La Jornada y Excélsior a la llegada de Marichuy al INE para
el registro de la candidatura, también se identifico el frame mayormente usado en esos medios
periodisticos sobre la campafia de Marichuy.

La investigacion planteé como hipotesis que durante la temporada de registro de aspi-
rantes presidenciales 2018 en México, el medio periodistico La Jornada brindé mayor cobertura

en las categorias periodisticas: género, frames, notas informativas, espacio de notas informativas
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y dias de cobertura sobre la campafia de Marichuy; mientras el medio periodistico Excélsior
brindé menor cobertura en las mismas categorias sobre dicha candidatura.

Para el estudio se retomaron dos teorias de la escuela funcionalista de comunicacién:
Agenda-Setting y Agenda-Building. Para McCombs (1990), los mass media son capaces de transferir
la relevancia de una noticia en su agenda a la sociedad; es decir, los medios informativos influ-
yen en la Agenda—Setting de los asuntos sociales y alrededor de ellos se organizan las campafias
politicas y la decisién de los votantes. Por ello, esta teorfa ayudé a entender la funcién de la
cobertura periodistica de la campafia de Marichuy.

Por otra parte, la teoria de Agenda-Building, retomada de Sadaba y Rodriguez (2007),
ayudd a entender como los medios de comunicacion filtran la realidad al seleccionar contenidos
o presentarlos de un modo determinado, asi como a considerar la concurrencia de ciertos ac-
tores sociales e instituciones para precisar quién esta influyendo realmente en la agenda publica;
entonces, se puede decir que los medios no establecen una agenda en la audiencia, sino que la
construyen.

En la investigacion se empleo el enfoque cuantitativo para medir las repeticiones for-
mula-tendencia; en cuanto a la técnica seleccionada, se retomo el analisis de contenido, ya que
es descriptiva y sistematica; para la recoleccion y sistematizacion de informacion, se disefié una
matriz compuesta por las categorias: Género, Ubicacion, Frames y Dias de cobertura; el pe-
riodo de muestreo comprendié del 9 al 15 de octubre de 2017 y se tom6 como unidad de

analisis toda pieza publicada cuyo tema principal fueran las candidaturas independientes.

ITI. RESULTADOS DEL ANALISIS DE CONTENIDO

El resultado del analisis en la categoria “Género” arrojé que La Jornada dedico en sus periédicos
mayor espacio a la candidatura en los formatos articulo, nota informativa, columna y reportaje;
mientras que Excélsior solo dedico tres notas informativas y una fotografia a la candidatura; a
partir de esto podemos decir que La Jornada dio mayor cobertura periodistica de la candidatura

que Excélsior en la categoria Género.
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Tabla 1: Género
Formato La jornada Excélsior Total
Reportaje 1 ]
Caricatura
Cohmmna
Fotografia
Nota informativa
Editorial
Articulo
Total: 4

Fuente: elaboraciéon propia con base en la sistematizacién de informacion.
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En el analisis de la categoria “Ubicaciéon de notas informativas”, La Jornada dedicé al tema
interiores y primeras planas, mientras que Exvé/sior solo dedico interiores. Observemos que en
ambos periddicos la mayoria de las notas se ubicaron en interiores, por tanto, podemos decir

que los medios periodisticos no le dieron gran relevancia a la candidatura.

Tabla 2: Ubicacion de notas informativas

Lugar La jornada Excélsior Total
Primera plana 1 0 1
Interiores 5 4 9
Contraportada 1] 0 0
Total: ] 4 10

Fuente: elaboracién propia con base en la sistematizacién de informacién.

En el analisis de resultados sobre la categoria “Frames notas informativas”, se identificd que
ambos medios periodisticos enmarcaron la campafia de Marichuy en conflicto, porque es una
propuesta alternativa de gobierno, lo que es sinénimo de conflicto para la sociedad y las insti-

tuciones, ya que se tendria que concebir otro sistema de gobierno.
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Tabla 3: Frames notas informativas
Tipificacion La jornada Excélsior Total
Juicio moral 1 |
Responsabilidad
Conflicto
Interés humano

el o =]
[ TR e TR S R o
[ N = ]

Consecuencias econdmicas
Atribucion de
responsabilidades

Total: 6 4 10

Fuente: elaboracién propia con base en la sistematizacién de informacion.

Los resultados del analisis de la categoria “Espacios notas informativas”, posicionaron a Iz
Jornada con mayor cobertura periodistica, ya que dedico seis espacios en esta categoria y la
enmarco como innovadora, y hasta cierto punto politicamente correcta, pero con muy pocas
probabilidades de ganar la contienda; mientras que Excé/szor dedicd cuatro espacios y enmarcod
la candidatura en la clandestinidad, porque va en contra de lo institucional y provocaria un

desvi6 de votos para los candidatos de los partidos politicos.

Tabla 4: Espacio de las notas informativas
Extensian La jornada Excélsior Total
De 1 a2 parrafos 0 0 0
De 3 a 4 parrafos
De 5 a 6 parrafos
De 7 a 8 parrafos
De 9 o mas parrafos
Total: 6 4 10

Fuente: elaboracién propia con base en la sistematizacién de informacién.
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En los resultados del analisis de la categoria “Dias de cobertura”; observamos que ambos me-
dios periodisticos tuvieron mayor cobertura el dia 15 de octubre de 2017, pero La Jornada de-
dicé relativamente mas espacio a la candidatura de Marichuy, en tanto que Exvélsior escribié en
general sobre todos los aspirantes a candidatos y acerca de la candidatura de Marichuy sefalé

que tenfa pocas probabilidades de ganar por considerarla una campafa “clandestina”.
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Tabla 5: Dias de cobertura

Dias La jornada Excélsior Total
9 de octubre de 2017 1 ] 1
10 de octubre de 2017 0 1 1
11 de octubre de 2017 0 0 ]
12 de octubre de 2017 1 ] 1
13 de octubre de 2017 0 1 1
14 de octubre de 2017 1 0 1
15 de octubre de 2017 2 2 4

Total: 5 4 9

Fuente: elaboracién propia con base en la sistematizacién de informacién.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con la teoria de Agenda-Setting, la cual menciona que los medios de comunicacion
masiva establecen en su agenda los temas a tratar y la perspectiva a abordar, podemos decir
que las agendas de los periédicos analizados desecharon la propuesta alternativa del CIG y el
EZLN porque relacionaban dicha campafa con conflicto.

La mayorfa de las notas dedicadas se encontraron en los interiores de los periddicos, lo
que es sinénimo de poco interés por parte de los medios analizados sobre dicha campana,
sumado a que mayormente se escribieron notas informativas y articulos, con una extension
promedio de siete a ocho parrafos, excepto el 15 de octubre de 2017, dfa de mayor cobertura
periodistica sobre la campafia.

En los dfas 10 y 13 de octubre de 2017, los medios periodisticos analizados cubrieron
mayormente las secuelas del sismo del 19 de septiembre y dedicaron notas a los damnificados
y a la recaudacién de fondos para la restauracion.

La hipotesis de la investigacion se confirma, ya que Lz Jornada brindé mayor cobertura
a la propuesta alternativa, si bien solo se limit6 a dar a conocer dicha candidatura; en cambio,
dedicé mas notas a la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador y sefialé que tenia altas

probabilidades de ganar en la contienda.
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Excélsior, por otro lado, brindé poca cobertura a la propuesta alternativa y cuando lo
hizo, se limit6 a dar a conocer la candidatura y criticarla; por dltimo, la enmarcé en la clandes-
tinidad y con nula posibilidad de ganar la contienda electoral. Es importante sefialar que dicho

medio dio mayor cobertura a las acciones de Margarita Zavala en sus notas.
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El caudillo en su tierra, o del ecosistema mexicano

Francisco X. Carrillo!

Resumen

Todo ecosistema se constituye por dos partes: los seres que lo habitan y la serie
de factores que hacen posible la vida en el mismo. En el caso de México el eco-
sistema es bastante curioso, pues en vez de proporcionar una vida provechosa y
tranquila, es cuna de movimientos y agitaciones. Movimientos dirigidos por cau-
dillos que encuentran en nuestro pafs el ecosistema perfecto para surgir y, no solo
eso, también para triunfar. El caudillo en su tierra, el dominador de hombres.

Palabras clave: caudillo, cultura, elecciones, ecosistema, México.

I.

Dentro del fascinante mundo de la biologfa, mas especificamente en el campo de la ecologfa,
existe un consenso respecto a la definicién de ecosistema.? Para serlo, debe propiciar la inter-
accion entre factores bidticos, entiéndase por esto seres vivos en general, y factores abidticos,
siendo estos ultimos los que podemos ejemplificar con la temperatura, la pluviosidad, la altitud,
la cantidad de luz solar, etcétera.

Si bien los factores bidticos son los que moldean el ecosistema en el que habitan, son
los que crean complejas redes de interacciéon social en el ambiente, todas las interacciones bio-
ticas, de trabajo en equipo o de competencia, de unién reproductiva o de caza alimentaria,
dependen directamente de unas condiciones abioticas ideales para permitir su desarrollo. En
perfecta armonia, el entorno inanimado es acelerador y freno de las relaciones interespecificas
que tienen lugar en él. Tanto es el poder de lo estitico que un cambio mindsculo en su com-
posicion, llamese aumento en las precipitaciones, disminucion en la temperatura o un invierno

demasiado largo, puede suponer el fin de todo el bios en el ecosistema.

1 Alumno del Centro Escolar del Lago, Colegio de Ciencias y Humanidades.
2“La suma de los organismos que habitan una zona geografica definida, mas su medio ambiente” (Audesirk ez

al., 2017: 915).
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II.

Este corto preambulo en donde sencillamente me dedico a describir lo que todo preparatoriano
mas o menos atento debe saber para pasar Biologia II me resulta tremendamente util para
familiarizar al lector con los ecosistemas naturales antes de dar el salto a otros ecosistemas
menos naturales pero que se rigen por exactamente los mismos principios.

El ecosistema al que planeo dedicar estas paginas es el abstracto geopolitico llamado
México, poblado por pequenos e individuales factores bidticos autodenominados mexicanos
por el hecho de haber nacido dentro de las lineas imaginarias que delimitan al ecosistema. Pero
mas alla del estudio de los mexicanos, quiero poner especial énfasis en el conjunto de factores
abioticos que definen su comportamiento y propician la aparicion de los caudillos. Me refiero
nada menos que a “la moral y las buenas costumbres”, o en su versién menos puritana, “cultura
y folclor”.

Cultura, folclor, moral y buenas costumbres, todos condicionantes de un México ensi-
mismado en su cabal cumplimiento para ganarse la satisfaccién pasajera que propicia el tener
una identidad a la cual llamar propia. Hace unas lineas hablaba de la importancia de los factores
abibticos, asi como de la manera en que estos dltimos condicionan las interacciones de los
primeros, dejando en sobreentendido que no hay posibilidad de que los factores biéticos con-
trolen a los abidticos, ya ni hablar de establecer unos nuevos o de abolir los existentes. Aqui
reside la primera y mayor diferencia con el ecosistema mexicano, en el cual son los propios
mexicanos los que hacen y deshacen (acoto, con muchisimos afos de por medio) las condicio-
nantes que limitan y moldean la manera en que se comportan.

Ahora bien, la relacién que estos tienen con su cultura —entiéndase por cultura “no
solamente las obras de la pura actividad espiritual desinteresada de la realidad, sino también
otras formas de accion inspiradas por el espiritu” (Ramos, 2012: 9)— es, superficialmente, la
de un altanero que no se limita a hacer mas que renegar de ella, mientras que un poco mas en
el fondo, el mexicano sigue al pie de la letra los dogmas de comportamiento adquiridos desde

muy joven para formar parte de un grupo y asi mitigar el sentimiento de soledad que lo aplasta.
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Esa misma soledad a la que Octavio Paz (2016) dedica lo mejor de sus letras para lograr

desentranarla:

Nuestra soledad tiene las mismas raices que el sentimiento religioso. Es una orfandad,
una oscura conciencia de que hemos sido arrancados del Todo y una ardiente bisqueda:
una fuga y un regreso, tentativa por reestablecer los lazos que nos unfan a la creacion

(Paz, 2016: 163).

Resulta curioso cémo la construccion de todo el ecosistema mexicano obedece a la necesidad
milenaria de regresar al origen, de religarse con un centro que aparentemente aborrecié a todo
un pueblo, generando un trauma que claramente no se supera y que se traduce en una tremenda
desvalorizacion de la propia capacidad. Considero que esta desvalorizacién predeterminada se
refuerza en el hecho de que a México nadie le ensefié a ser independiente ni se hable de ser
original (retomo el pante6n de los mexicas —cultura considerada el ideal al que se debe retor-
nar— que era en su mayor parte heredado de culturas anteriores).

Por lo que, al enfrentarse el recién nacido pafs a la autodeterminaciéon no hizo mas que
fallar no una, sino muchisimas veces; ambito en el cual el vecino del norte (el eterno punto de
comparacion, aun a pesar de que mexicanos y estadounidenses son dos pueblos harto distintos)
encontr6 éxito rapidamente. Siendo pues el fracaso moneda de cada dfa en México, Ramos
reflexiona que “al ser asaltado por el pesimismo, y sin darse cuenta de la verdadera naturaleza
de su error, (el mexicano) se imaginara que es incapaz, desconfiara de si mismo y germinara en
su animo el sentimiento de inferioridad” (Ramos, 2012: 12).

Esta mascara de inferioridad propicia la imitacién como primer respuesta a la misma,
pues si no soy capaz de llegar al punto B por el método C, entonces tal vez el método C no es
tan bueno y deba intentar el método D que tan buenos resultados le ha dado a mi vecino.

Ante la falta de originalidad que mencioné arriba, quiero rectificar, no es que el ecosis-
tema mexicano inhiba la creatividad en sus habitantes, todo lo contrario. El meollo del asunto

es ver qué ideas permean en la conciencia de México, viniéndome a la cabeza el positivismo,
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corriente que se aferré y no solté al incipiente intelectual mexicano, arrastrandolo a la adopcion

entusiasta de un modelo creado en otras latitudes, para otros seres, de otros ecosistemas.

Las cualidades y defectos del espiritu clasico se revelan en la vida americana: el idealismo
tenaz que desdefla a menudo la conquista de lo util, las ideas de humanidad, de igualdad,
de universalidad, no obstante la variedad de razas, el culto de la forma, la vivacidad y la
inestabilidad latinas, la fe en las ideas puras y en los dogmas politicos [...] El entusiasmo

y el optimismo son también cualidades iberoamericanas (Ramos, 2012: 45).

Asi que no soy el primero, ni seré el dltimo, en notar que en México habita una raza de entu-
siasmados por lo ajeno, de optimistas por un futuro que nunca se construye, pues se apoya en
ideas que no se materializan, en promesas de campana para cautivar a los ilusos y en mascaras
de benevolencia que ocultan rostros de avaricia. No soy el primero en darme cuenta de que los
pequefios bidticos que pueblan este ecosistema se deleitan al escuchar como se eliminaran sus
dolencias. No soy el primero en observar el fanatismo cuasi-religioso que se profesa en México
por aquel que prometa liberarlos del yugo de la vida, la ilusién con la que se mira al que describa
un futuro mejor, un futuro de suefios, un futuro que se resiste a ser alcanzado, pero que seguira
siendo esperado por esta raza de idealistas.

Poco a poco, se va dibujando ante nosotros el enmarafiado que constituyen los factores
abioticos que son la mitad del ecosistema mexicano, la otra mitad, cual nifio inexperto, o bien
como anciano senil, se encuentra a la merced voluntariosa del tiempo, que cada cierto tiempo
deja que por estas tierras surja un personaje singular: el caudillo.

Personaje que se vuelve consciente de todo aquello que constituye al mexicano, de la
solitaria orfandad que lo aplasta, del deseo colectivo de volver a un pasado glorioso, de la
aparente inferioridad de esta raza y de la facilidad con la que se encandilan los corazones me-
xicanos. Personaje que astutamente repara en la asfixiante serie de factores autoimpuestos que

forman la cultura en México, las llama injusticias y se lanza a la carga por la conquista del poder.
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III.
De esta manera, hoy, en el marco de las elecciones federales de 2018 y con la 6ptica de los
elementos que acabo de desglosar, nos damos cuenta de que el predominio del candidato de
Juntos Haremos Historia, Andrés Manuel Lopez Obrador, no es casualidad, todo lo contrario.

Lépez Obrador es metafora del hartazgo existente por las opciones “tradicionales” que
son el PRIy el PAN, ambos partidos han proyectado la imagen de complicidad y continuidad,
por lo que es natural que sus candidatos sean vistos por la opinién popular como lo mismo
pero en rojo o en azul. Sin embargo, la campana la hacen los candidatos, y la realidad es que
los candidatos del PRIy el PAN no han sabido trascender, no han sabido ser simbolo, no han
sabido o no han podido aprovecharse de la cultura y el alma mexicanas que tantos caudillos
han elevado en el pasado.

No han sabido ser caudillos en una tierra de héroes, la diferencia entre un José Antonio
o un Ricardo con un Andrés Manuel es que no han sabido encausar las energias de un pais en
donde se recuerda a los lideres a la voz de “{Zapata vive!”

2018 es un afio importante para México, las elecciones presidenciales estan casi a la
vuelta de la esquina.? Sin embargo, algo que se ha mantenido constante desde que se empeza-
ron a levantar encuestas, ha sido el predominio de Andrés Manuel Lépez Obrador como pun-
tero en la carrera presidencial. Quién sabe, tal vez el caudillismo no esta tan muerto como

aparenta.

3 Este articulo fue escrito antes del proceso electoral celebrado en julio de 2018 (nota de la redaccion).
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El amor sin mariposas
Claudia Crisel Tecualt Flores!

1.

—Frase una vez —comenz6 el robot a decir cansinamente y poniendo los ojos en blanco—
en un mundo con mil precedentes pero sin ningin porvenir, en una ciudad olvidada de Dios,
la historia de Ana y yo. Ella nacié humana, pero le hicieron modificaciones especiales para
enviarla a la guerra, hasta que mas de la mitad en su cuerpo habia sido remplazado por protesis
y 6rganos sintéticos, incluso su piel.

Nos convertimos en fugitivos después de ser elementos muy importantes en esta mal-
dita guerra mundial, la cuarta y mas enferma de todas. Y en esta guerra, tenfamos misiones
distintas: ella era un arma letal, yo, un ungiiento. Me crearon para ser médico robot, que pudiera
cumplir tareas que ningiin humano puede, ir a lugares insalubres, radiactivos, peligrosos, y con
la capacidad de tomar decisiones (aunque entonces ellos no lo sabfan). La conoci mientras ella
convalecia en el cuartel y yo ayudaba a las victimas del campo.

Ella era soldado de alto rango. La mejor de todos, pero en una explosion perdié brazos
y piernas. Necesitaba que la reequiparan, lo que costarfa mas tiempo y dinero del que el go-
bierno hubiera estado dispuesto a pagar. Los tiempos en que fue la favorita se habian termi-
nado. Iban a deshacerse de ella.

Y entonces nos escapamos juntos. Robamos todo el dinero del capitan a mi mando,
pues yo guardaba sus claves interbancarias en mi disco duro, y si nos hallaban simplemente
nos aniquilarfan, asf que huimos. Ella tenfa veintiséis afios entonces, yo existia conscientemente
hacia diez anos desde mi invencién hasta mis ultimas modificaciones, pero tenia la experiencia,
el razonamiento y la empatia emocional de un hombre de cuarenta. Mi apariencia robdtica fue

modificada con el tempo, con robos y fraudes que hicimos para sobrevivir y para que no nos

1 Alumna de la Licenciatura en Arte y Comunicacién Digitales, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad

Lerma.
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descubrieran. Vivimos muchos afios robando, hackeando cuentas, yendo y viniendo hasta que

la policia nacional nos empez6 a buscar...

2.
—Pero —sonrié socarronamente—, ella tenfa muchos conocimientos de practicas criminales.
Y mientras ella lograra huir, estarfa a salvo... eso era lo tnico que importaba...

Su mirada se nublé. No con lagrimas, pues ¢l no podia llorar claro esta, pero su rostro
de pronto adquirié una expresion livida, nostalgica, gris.

—:Qué pasé entonces? —Inquiri, con toda la frialdad que pude.

Me mir6 con la misma frialdad, como quien se ha ofendido por la falta de reverencia
ante el duelo ajeno. —Todo.

Yo estaba fascinado con su inteligencia, ella lo estaba con mi empatfa, aunque no puedo
generar emociones, puedo entenderlas, derivado de esto, en un punto, “vivirlas”. A menudo
ella me decia que yo era increible y yo le contestaba que asi me habian programado. Entonces
ella decfa: a mi también.

Eramos los dos contra el mundo. Al principio, nos quedabamos en moteles de paso.
Nos levantabamos antes del amanecer y nos escabulliamos en establecimientos comerciales
para robar comida, municiones, refacciones; de ella o mias, yo no necesitaba comer, dormir o
defecar. Mi tnica necesidad humana era ella. Estoy programado para despertar al sonido de la
voz, mantengo memoria a largo y corto plazo. Igual... no, mejor que ti. Y eso tal vez sea una
maldicion, que llevaré con gusto por amor a ella.

—:Usted puede “sentir” amor?

—Usted puede? —contraatacé.

Se hizo un silencio largo —Continde —le dije al fin.

Ella se encargaba de cargar mi energfa, decia que algun dia me podria conseguir un

cuerpo humano para ser trasplantado —rio —sin duda era ocurrente.
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Se las apand para conseguir nombres, apellidos de parientes, todos muertos en la guerra
o de enfermedades derivadas de la misma. Cuando pasamos como dos individuos mas, com-
pletamente humanos, nos casamos. Conseguimos empleo en una empresa de deshechos y clan-
destinamente armas viejas. jHasta conseguimos amigos! Uno de ellos comenzé a sospechar
quienes éramos y, muy elocuentemente, nos confronté. Yo queria estallar de panico, si es que
eso era posible, pero Ana, tranquilamente le explicé algunas cosas sobre nosotros, es decir, no
le dijo que yo no era humano. El tipo pertenecia a un grupo de activistas antiquisimos llamados
los Letra Roja,? cobijaban, alimentaban y albergaban a muchisimos refugiados de los paises que
o segufan en Guerra o habian desaparecido por desastres naturales. En fin, todo lo que ustedes
ya han averiguado.

Al tener el también un secreto, podfamos negociar. Nos unimos entonces a ellos. Como
sabes, estaba penado producir armas, o refugiar gente extranjera. Y Ana y yo haciamos todo
esto. Por amor a ellos, por compromiso con nuestros amigos, por miedo a ser delatados, por

permanecer juntos un poco mas de tiempo.

3.
Pero Ana se debilitaba, sus 6rganos dejaban de funcionar y no tenfamos donadores. Asi que
decidf llevarla con un médico y programador clandestino traficante de 6rganos artificiales de
impresiéon 3D y con el dinero que habfamos reunido, pagué el higado que necesitaba. Yo mismo
la operé y supe que nuestro lugar ya no era seguro, pues nadie garantizaba que este medicucho
no fuera a traicionarnos, pues, salvo uno o dos en la hermandad, nadie conocia nuestro secreto,
y ahora este tipo sabfa que ella tenfa implantes de piernas y brazos, rasgos que la describian
como la fugitiva de guerra mas famosa en los tltimos diez afios. Y a mi... un sujeto sospecho-
samente sano y sin cicatriz alguna con conocimientos médicos.

Al pagarle, nos escabullimos de ¢l hasta que logramos volver a casa haciéndonos pasar

como comerciantes de maquinaria robética y nos comunicamos con la sociedad. La cual, al

2Inspirado en los Cristianos de Letra Roja (Red Letter Christians).
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saber de esta situacion decidié ayudarnos a huir de la ciudad. No podian correr riesgos. Y
aunque era mas facil que nos mataran, estaban a favor de la vida y el amor, aunque te parezca
ridiculo. —Me volvié a lanzar su mirada frfa.

Asentf inexpresivamente. —¢A donde fueron?

—Al norte del pais. Ella moria de frio, pero yo le encendia fuego, le traia comida y la
acercaba a mi cuerpo que no puede generar calor natural, pero con el de ella bastaba.

—Ustedes podian...? —Hice un ademan elocuente.

—Yo no podia gastar energias en eso, necesitabamos sobrevivir, hasta encontrar una
casa con los servicios de energia necesarios. Para entonces, tener robots caseros ya era normal.
Asi que podiamos robar energia de ellos, pero en este pueblo escaseaba todo, y habia que irse
con cuidado. Los robots aqui no tenfan conciencia, eran muy primitivos y uno de apariencia
tan humana podia llamar la atenciéon. Asi que robabamos poco a poco y —otra vez la mirada

gélida—, ahorrabamos energfa.

4.

Cuando Ana y yo nos volvimos a unir a la sociedad —continué diciendo—, comenzamos a
vivir con cierta normalidad otra vez. Hasta que uno de los miembros fue descubierto. Lo tor-
turaron hasta que nos delato.

—Dio un pufietazo en la pared, que de inmediato se aboll6 —jEntiendo que estaba
desesperado! Pero...—hizo una pausa— rapidamente comenz6 a circular la noticia, Ana y yo
seguiamos en peligro, y jqué importaba yo! Era ella quien le servia a la sociedad con fervor, con
sus ideas, su ingenio, su habilidad, yo solo soy un compendio de informacién programada.

—Pero usted es capaz de aprender —intervine—. De... “decidir”.

—iSin ella eso no importal {Podrian abrirme y examinarme ahora mismo! Era ella quien
se encargaba de sofar. Los suefos utopicos siempre los imaginaba ella. Yo solo pronosticaba

las posibilidades.
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Dejamos a los miembros de la sociedad alli para encontrar otros aqui. Pero empezaron
a ser descubiertos unos tras otros. Ya fuera por miembros desertores, enemigos y hasta los
mismos refugiados, a veces, por conseguir dinero facil y supuesta proteccion, lo hacian.

Y en una de nuestras muchas travesias, abordamos un crucero que sélo viajaba con
cuentas bancarias que leen huellas dactilares, los acropuertos ya solo funcionan con retina, por
lo que no era opcioén para mi. Ana pasé sus dedos, pero por muy bien simuladas que estuvieran
sus huellas, el escaner no las ley6, ni me leyé a mi tampoco, asi que inmediatamente sospecha-
ron y nos detuvieron.

Estuvimos en el puerto un dia entero. Ella comenzé a enfermarse. Yo rogué porque me

dejaran verla —ahora me miré con odio—. Pero los interrogatorios apenas habfan comenzado.

5.

Yo crefa entonces que ella no iba a soltar prenda ni de la hermandad ni de mi, ni de los fraudes
que hice por salir adelante, ella iba a cubrirme en todo, como yo a ella. Mi energia se agotaba,
pero no importaba porque con tal de obtener informacién, me seguian cargando. Nada de lo
que me hagan a mi{ me puede doler, nada de lo que me pudieran quitar podria extrafiar. Ni lo
que me pudieran decir de mi o de ella, pues no produzco emociones. Las sensaciones que
compartia con Ana, las recreaba para ella, para hacerla feliz a ella. Asi que podia dejar de existir
por ella con gusto, con amor, con dulce resignacion y regocijo. ..

Su voz se quebrd en un sollozo ahogado. —Pero ella me traicion6. —Lo miré estupe-
facta.

Dio las claves interbancarias, los nombres, los sitios, las fechas en que yo robé... y dijo
que ella me habfa raptado, que habia hackeado mi software y me habia programado para no
traicionarla. Les dijo que yo solo era un robot sin pensamientos, emociones, sentimientos ni
decisiones propios. Nada de lo que yo habia dicho antes para protegerla importé. jLe creyeron!
Y la condenaron.

Pude haberla sacado de alli, pero... su estado de salud era fatal. Para obligarla a hablar,

no solo la torturaron fisica y psicologicamente, le dieron donde nunca fallarfan: yo. Le dijeron
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que si no hablaba me iban a destruir, cosa que no hicieron, pues siguen tratando de averiguar
el fondo de la verdad sobre la hermandad, y sobre mi. Ella, histérica y desesperada, hablo, dijo
lo que tenfa que decir para que la culparan solo a ella. Y luego se dejé vencer.

Cuando por fin, en su ultima voluntad pidi6 volver a verme, me dijo que yo merecia
vivir mas que ella, pues ella fue “programada” para destruir, y yo, para salvar. Que en el pasado
habfa quitado vidas y ahora daba la suya a cambio de muchos otros. Me dijo: “te amo”... Y
murio.

Es absurdo, como puedes imaginar. Yo la salvé por humanidad. Porque cref que era
justo que ella viviera... y ella... simplemente me dejo.

—:Como dices que la amabas si no podias “sentir” nada por ella?

—Convinimos en que si se puede vivir en un mundo sin paz, se puede vivir un amor
sin mariposas.

—Te refieres a las nauseas? —Pregunté con sorna.

—A las cosquillas en el estobmago que sienten los humanos cuando hay emociones fuer-

tes.

6.
Lo miré perpleja. Una cosa era segura. No me iba a dar ninguna clave de ningin acceso a
ningun portal de la hermandad. Estaba poderosa y cripticamente (ningin experto aun sabe
hasta qué punto) programado para ello. O quiza son sus decisiones. ¢De qué dependen? ¢De
ella? Y ahora que ha muerto? ¢;De qué dependeran? ;Seguira eligiendo “el bien”? sHasta qué
punto su humanidad depende de un “ser” humano? ;Hasta déonde una maquina puede ser
objetiva?

—FElla te amaba —le dije. No dio la vida por nadie mas que por ti. Y te encomendé la
mision de la hermandad para que tuvieras algo por qué vivir. Para que no te entregaras. —Y la

pregunta que queria formular relampagued en sus ojos.
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—Yo la interrogué. Con todo lo que ello implica. Sus ojos furiosos me traspasaron el
alma. O lo quedaba de ella. Pero no se movié. El no estaba programado para matar, o no lo
habia decidido.

Desenfundé mi pistola, me acerqué lentamente y aproveché el movimiento brusco que
hizo para forcejear con ¢l. Entendié de qué se trataba cuando miré la pared. Y supo en fraccion
de segundos que algo habia detras del muro y lo que tenia que suceder a continuacion. Luego
le disparé.

El me quité el arma que yo casi le habia entregado y le dispard a las cimaras de seguridad
y luego a mi muslo derecho.

—iRépido, ve con tu hermandad, es lo que ella querfal Es un tanel de emergencia, te
llevara a la salida. —Saqué una segunda arma y le disparé al pecho blindado.

Pude escuchar los golpes secos, por cémo iba chocando con las paredes del tunel hasta
llegar a la salida y quebrarse algo, pero sigui6 corriendo y yo me asomé por la diminuta ventana
fuertemente asegurada. Y mientras yo sangraba y la alarma de emergencia sonaba en el interior

del bunker, segui mirandolo correr hasta que se perdi6 de vista en el horizonte.
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Cesar Zetina Pefialoza’

eo esa puerta de ristica y arcaica madera, con ese estilo de grabado colonial de la Nueva Es-

pafia. Esa maldita puerta resguarda con tanto recelo los secretos de mi ser... Nunca la habia
visto en mi humilde casa de ladrillos y cemento, hasta hoy; tengo demasiada curiosidad en saber el
porqué me aflijo al ver ese objeto, debajo de la capa de misterio que exhala con solo acercarse.

Llevo aqui mas de diez horas controlado por la atraccion, la ansiedad de abrirle me hace creer
que apenas hubiesen pasado unos cuantos minutos, algo que me parece tan peculiarmente asincrono...
Algo dentro, muy profundo de mi me advierte sobre este gran riesgo, dejar al descubierto el objeto
escondido. Mi conciencia se agita pidiéndome accién inmediata y, para entonces, sentf las horas reco-
rrerme como agua y el olvido de la vida exterior. Tan elegante me parece la luz del sol sobre la puerta,
tan enigmatica. Me conmuevo con la calida experiencia que me reconforta hasta sentirme en los con-
fines del universo mismo, algo inexplicable, incomprensible para los demas.

Escucho algo que resuena en el interior, alguna especie de golpeteo que crece conforme mi
oido lo asimila. El panico se propagd en mis nervios, el crujido de mis huesos se hizo presente —me
llama—, siento mayor curiosidad —mezcla de terror y misterio—, al ver como la perilla se mueve de
un lado a otro de forma abrupta. Sentia miedo al pensar que el objeto estuviese libre de su confina-
miento y se expusiera ante el dafio que alguien le pudiese causar, y a su vez el duelo al dejar oculto
aquel objeto y que pereciera al paso de las fugaces primaveras... El golpeteo continuaba creciendo en
una parte hueca de mi ser, en un hueco de mi pecho.

Las lagrimas salian a cantaros del alma atormentada, humedeciendo las secas penas, tocandoles
con gran melancolfa.

La puerta se abrié de golpe, el silencio recorrié el cuarto y yo... ya me sentfa completo otra

vez.

T Alumno de la Licenciatura en Psicologia Biomédica, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.
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Cerezo
Fernanda Vidal Flores!

De tu cuarto a los pasillos
salimos escondidos.

El rocio se asomaba
barnizando aquella almohada.

Encontramos una escalera
hecha de tierra y madera,
pulida de antigtiedad y anhelo,

ahi crecid mi cerezo.

Cafan los rosados pétalos de ensuefio,
mientras sostenias mi mano con recelo,
de tu boca sali6 un “te quiero”.

Mas quise mirarte a los ojos,
no habia vida en tu mirada.
Estabas perdido, sentf despojo,
ya no me amabas, ya nada.

Las estaciones pasaron,

eras feliz sin mi alma, sin mi carifio,
¢Acaso alguna vez me amo?

Yo no te olvidaba, bello nifio.

El dolor perecié con creses y amigos.
Cerezo... jno mueras por favor!

Solo él me da ese abrigo,

solo a él lo he querido.

¢Pero qué ha ocurrido?
Han caido todas las flores,
se ha rasgado la madera.
Hoy ya no es primavera.

No hay mas colores
que decoren mi montafia

1 Alumna de la Licenciatura en Biologfa Ambiental, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.
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Fernanda Vidal Flores Cerezo

ni mil dulces olores
perfumando la
manana.

¢Quién es ese campesino
que hasta mi Japon ha
venido? Es un sembrador,
un atrevido.

Sin permiso planto

rosas, girasoles y

frambuesas.

No hay botén que no florezca.

No es envidioso aquel
huertano, a mi cerezo
agonizante

le reg6 agua el noble
humano, lo quiere vivo y
palpitante.

Le coloc6 abono, miel y suspiros
¢su poder es

sanativo? No ha

muerto mi cerezo,

ha muerto el bello

nifio.

b
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Apnea de calo

Totzalan Lezama Romo!

Las locas morimos por el corazon,
pues de ello pende toda

nuestra

razon de locas: ser corazon,

pues de las plegarias

es todo nuestro santo.

Por locas ya morimos,
con razon,

a ser tratadas

sin clemencia,

sin remedios,
solo bajo la culpa
de querer la sinrazon
de aquellos que roben una caricia
a nuestra fuente de locura.

Crucial es que

(v esta parece una gran contribucién de loca)
una siga siendo
el residuo de la socie:
por una vez de no ser hembras,
la mejorada estética
nos retorna decibles hombres

(o quiza el gran chivo del olvido):

Doénde hecha la conversion de buenos muchachos
nunca mas se vuelve loca:

jOh gran alivio de nacién!
por el corazon, parece
que toda loca,
cual loca,
locas nos hacemos
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bajo el compas de los ritmos que trae la noche:
En cada garra.

T Alumno de la Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad Nacional Auténoma de México.
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Totzalan Lezama Romo Apneadecalo

En cada bala.
En cada punta.
En cada cama.
En cada mafiana de “buenos dias, culo”,
sabiendo que esa tumba
es nuestra loca
vida.
Como buena loca,
existe un goce de la necro:
donde su olvido,
donde su caricia,
donde su lunfarda,
donde su beso de desalmado que atina
ahi donde mas locas nos perdemos.

1Y vaya que perdemos!
Cuando por locas,

de diagnéstico,

de la estatica,

de la estética,
nos hubieran negado féminas

(jPor fin, bendita local)

de anfiteatro nos hacen hembras:

Ya sea por un lado que lleva al corazon,
o por el otro que lleva al olvido,
o por cualquiera que sea la razén (claro, de morir loca).

Es toda mi razén

que me hiera menos, loca,

aquel que a corazén quitado:
quita loca.

Que ya, pues, loca:

Que he de morir por desvelo.

Que de todo otro corazon.

Que “De nuevo loca”.

Que “Un nuevo loca”.

¢Qué debo de estar loca si escucho esos aullidos?
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Totzalan Lezama Romo Apneadecalo

Ansiosa estoy por salir de la cama,
Que loca
me ha atado para morir de loca. Ansiosa estoy por
salir de la cana,
iQué local
me ha atrapado para no andar de loca.

Ya sea por la merca que vuelve a una

loca, o por la loca

que vuelve a una merca se dice entre las
locas:

“Qué mas da otra loca muertal” Si morir, de
corazon, cual loca: ya toda es la razén

de aquella loca dicha que nos goza

locas.

"’

Disparos luminosos I
Jonathan Armando Chavez Solis!
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Totzalan Lezama Romo Apneadecalo
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! Alumno de la Licenciatura en Arte y Comunicacién Digitales, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.
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Totzalan Lezama Romo Apneadecalo
Jonathan A. Chévez Solis Disparos luminosos |
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Totzalan Lezama Romo Apneade calo
Jonathan Armando Chavez Solis!

I Alumno de la Licenciatura en Arte y Comunicaciéon Digitales, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma.
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Jonathan A. Chéavez Solis Disparos luminosos Il
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